gresos
: ) .--_LW ; oy T
i k-5 -_ : *@ r




ISSN 0124390-X
Febrero de 2022

Consejo Editorial
Jaime Alberto Rendén
Javier Sdnchez Segura

Juan Carlos Celis Ospina
Maria Rocio Bedoya Bedoya
Ruth Maritza Quevedo Fique

Mayra Alejandra Restrepo

Director ENS

Carlos Julio Diaz Lotero

Coordinacion editorial
Ruth Maritza Quevedo-Fique

Disefio y diagramacion
Raul Paris

Fotografia de portada
«Hambre durante el encierro»,
Renzo Salazar, Peru, 2021

o
ESCUELA NACIONAL SINDICAL
Afiliada a FIAET
Calle 51 N.2 55-84
Tel: 5133100
fondoeditorail@ens.org.co

Medellin-Colombia
WWW.ens.org.co

La revista Cultura & Trabajo
invita a sus lectores a
hacerse participes de ella
envidndonos sus comentarios
y criticas al correo electrénico
fondoeditorial@ens.org.co.
También los invitamos a leer
otras opiniones en la revista
virtual de la ENS
WWW.ens.org.co

NOVEDAD EDITORIAL

La Misiéon Alternativa de Empleo e Ingresos, surgida de
la necesidad de articular propuestas desde la academia
critica y los sectores de trabajadores y trabajadoras
afectados negativamente por el modelo socioeconémico
y la arquitectura institucional del pais, decidimos
presentar una serie de documentos que contribuyen a
problematizar temas sociales y econémicos prioritarios,
optando por hacer énfasis en propuestas concretas

de reformas necesarias. Los avances de esta agenda

se ponen a consideracion del mundo del trabajo,

del sindicalismo, de los sectores académicos, de los
programas de gobierno hacia agendas alternativas, del
Gobierno nacional, congresistas de diferentes bancadas
y de la opinién publica, con el fin de generar un

proceso de didlogo social publico hacia la construccién
de acuerdos por la recuperacién de un pais para los
colombianos.

Misitn Alternativa

de Empleo e INEresns

Propuestas para
una Colombia incluyente

Descarguelo:
https://www.ens.org.co/wp-content/uploads/2021/06/
MAEI-2021-1.pdf
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EDITORIAL >

Del miedo a la esperanza

ivimos en un momento de la historia que esta plagado de incer-

tidumbres sobre el rumbo que nos depara el futuro inmediato como

sociedad. Nos encontramos en el marco de una crisis que tiene mul-

tiples facetas: la pandemia del covid-19, que alin no se supera; una
economia que crece sin aportar a la generaciéon de empleo; una hambruna
que se viene agravando a causa del desempleo y la pérdida de ingresos, a
tal punto que David Beasley, director del Programa Mundial de Alimentos
de Naciones Unidas, advirtié que estamos ante los ojos de una catéstrofe
humanitaria de magnitudes biblicas; una crisis financiera caracterizada por
el desplome de una burbuja especulativa cercana a los US$2.000 billones;
una crisis ambiental causada por un capitalismo especulativo que promue-
ve el consumismo irracional; un atraso tecnoldgico que se combina con las
l6gicas econdmicas extractivistas en los paises del sur; violencias y politicas
de exterminio en varias regiones del mundo, y unas tensiones geopoliticas
que representan probablemente el mayor riesgo de existencia de nuestro
planeta.

En este contexto también hay expresiones de inconformismo en la po-
blacion y en los movimientos sociales organizados, que han marcado el
punto de partida para debates sobre el modelo de desarrollo, los necesarios
cambios politicos y sobre el nuevo rol del Estado, ante el agotamiento del
Estado minimo neoliberal promovido por las elites financieras. Es un des-
pertar de los jovenes que piden ademas transformaciones para incluir de
manera equitativa a la mujer en el mundo del trabajo.

En Colombia hemos sido testigos del Paro Nacional convocado por
el movimiento social organizado, desde el 28 de abril del afio pasado, y
que desencadend las més grandes movilizaciones de que tengamos co-
nocimiento en la historia reciente de nuestro pais, a tal punto que algunos
medios de comunicacién la denominaron “estallido social”. El accionar de la
protesta no solo tumbo la reforma tributaria presentada por el Gobierno al
Congreso de la Republica, que fue el “florero de Llorente” que dio inicio a la
inconformidad popular en las calles, sino al Ministro de Hacienda, la reforma
ala salud, y a la canciller de nuestro pais. Por otra parte, hizo suspender la
compra de los aviones de guerra, y logré la atencién y posterior visita de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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El impacto del paro, que fue tratado como un problema de orden publi-
co por parte de las autoridades, que causé méas de 70 muertes y cientos de
desaparecidos, se reflejé en las negociaciones del salario minimo y proba-
blemente se exprese en el debate politico-electoral del afio 2022. De hecho,
los puntos del pliego de emergencia presentado por el Comité Nacional de
Paro se trasladaron a la agenda politica en el Congreso de la Republica ante
la negativa al didlogo del Gobierno Duque. Estas son las reivindicaciones
que, recordamos, siguen vigentes en la agenda nacional:

— Renta basica de emergencia, moratoria en el pago de créditos hipoteca-
rios, de consumo y de servicios publicos domiciliarios.

— Intervencién del Estado en el sistema de salud, para garantizar la aten-
cién en la pandemia, y formalizacién laboral trabajadores de la salud.

— Defensa de la produccion nacional, defensa de la seguridad y soberania
alimentaria y trabajo decente. No desmejorar condiciones laborales de
los trabajadores y de los pensionados.

— Matricula cero en instituciones publicas y apoyo a estudiantes de las uni-
versidades privadas

— Derechos de las mujeres y la diversidad en la pandemia.

— Derogatoria de los decretos de emergencia y no privatizaciones.

— Garantias para el derecho a la protesta.

— Negociacién de las agendas de los y las jévenes.

Del miedo que nos dominaba como sociedad, a causa de la violencia y de
las persecuciones dentro de las cuales hemos vivido en los Ultimos cincuenta
afios, hemos dado un salto a la esperanza de un mejor pais. Se ha perdido el
miedo a protestar, a participar, a controvertiry a proponer.

En esta edicién N.° 97 de la Revista Cultura & Trabajo hemos invitado a
diversos y reconocidos analistas, para que nos den luces sobre el futuro que
debemos repensar y construir, en torno a los temas que con més urgencia
debe abordar la sociedad para las futuras generaciones portadoras de una
voz que clama por un futuro esperanzador.

Dentro de estos, contamos con Luis Sandoval, gran amigo del movimiento
sindical y de la ENS, tedrico, investigador, columnista de prensa y analista de
los procesos sociales de nuestro pais. Sumuerte reciente le da mas valor a
sus reflexiones y lecturas sobre el Paro Nacional del afio 2021.g
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Conmocion social de 2021
proyecta su impronta a 2022:
Observaciones sobre el desarrollo del
paro nacional

Luis I. Sandoval M.

Investigador Social, director ejecutivo de la Asociacién de Estudios y
Accién Politica Democracia Hoy (Demhoy), columnista de prensa. correo:
luis.sandoval.1843@gmail.com

«La cuasdrilla del Covid-19», Alexis Mdnera, 2020.



| presente texto se

configura a partir de tres

notas recientes escritas en el

curso del Paro Nacional que
expresan la excepcionalidad del mis-
mo y el hecho invaluable de poner
sobre la mesa una agenda social
cuando mas necesitado de ella esta
el pais por efectos de la pandemia,
pero cuando mas reacio se muestra
el gobierno de turno a tramitarla
mediante un proceso de didlogo
nacional.

La salida que personalmente veo
mas accesible, ardua, pero posible,
es que los millones de manifestan-
tes se conviertan en millones de
votantes que contribuyan a elegir
un gobierno alternativo que asuma
la agenda social del paro como
parte sustantiva de su programa
de transformaciones. Sin embargo,
doy cabida para su consideracion a
la propuesta de consulta propues-
ta por la Minga del Cauca y otros
sectores y personalidades y que Ro-
drigo Uprimny ilustra muy bien en su
texto de El Espectador del domingo
8 de agosto.

Identidad y tensién en el paro
nacional’

Uno de los aspectos méas asom-
brosos de este movimiento social
de abril-junio en el pais ha sido su
inmensa diversidad: social, politica,
étnica, generacional, cultural. Con-
vergen actores urbanos y rurales,
etnias y culturas, trabajadores 'y
empleados de todas las profesiones

y niveles. En sinergia policlasista

se han encontrado en la calle las
gentes del rebusque y el precaria-
do, transidas por el hambre, y el
empresariado pequefo y mediano
abrumado por la quiebra. Jamas se
habia visto cosa igual.

De general aceptacion es que,
ante los impactos devastadores de
la pandemiay la incomprensién de
los mismos por parte del Gobierno
nacional y de los partidos que lo
soportan, se crearon las condiciones
para que, mas que a un paro nacio-
nal, la inconformidad acumulada
diera lugar a un estallido o conmo-
cién social, predominantemente
juvenil, de dimensiones mayusculas.
De esa complejidad explosiva forma
parte el incumplimiento del acuerdo
de paz con las Farc-ep y el hecho de
no haber proseguido el proceso de
salida politica con otros actores poli-
ticos armados.

La victoria que es ya el paro,
como puesta sobre la mesa con
mucha fuerza de una agenda publi-
ca de caracter social, se debe a la
enorme pluralidad de convocantes
y participantes sefialada al inicio.

No se puede cometer ahora el error
de asignar(se) méritos unilaterales

o desconocer a quienes estuvieron
desde el primer momento, o a quie-
nes llegaron en el curso de la accién,
o a quienes se involucran ahora.

La dindmica expansiva que tomé
el movimiento, iniciado el 28 de
abril, hace que en la primera semana
de junio el paisaje sea bastante dis-

1. Semanario Virtual Caja de Herramientas, junio 3 de 2021.
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tinto al del primer dia. Ese paisaje,
impactante, es la obra de todos,
hombres y mujeres, jévenes y menos
jévenes, y a todos corresponde asu-
mirlo. Nadie puede tomarlo como
propiedad particular, el todo es
superior a cada una de sus partes.
Aqui también cabe decir: «jEl paro
se respetal».

Una experiencia tan intensa crea
una especie de identidad que se
expresa en formas compartidas de
very sentiry en rituales colectivos
que crean empatia entre los y las
participantes en la odisea del paro.
Los protestantes se reconocen, se
miran, se sonrien, se protegen, se
apoyan, disefian espacios —virtua-
les y presenciales— de encuentro,
deliberacién, decisién y accién. Una
especie de ldgica, sentido comun
y sentimiento de lo que se rechaza
y lo que se quiere se abre camino
(C. Satizabal).

Una caracteristica sobresale: |a
protesta es pacifica, se convoca
como accidn ciudadana no violenta,
levanta bandera de paz, demanda
la continuidad de la paz politica
(cumplimiento y nuevos didlogos),
pero no estéd a salvo de reducidas
minorias que piensan y acttan dis-
tinto, ni exenta de las provocaciones
y perversas estratagemas de la po-
licia encaminadas a inducir miedo
e inseguridad en gran escala, con
el propdsito de hacer deseable la
intervencidn y justificable el abuso
de las "fuerzas del orden”; es lo que
se conoce como recurso al “pénico
moral” (socidlogo Stanley Cohen)
que en este paro se ha podido ver
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de manera flagrante en videos, fotos
y testimonios.

Pero la identidad que cohesiona
no esté divorciada de la pluralidad
en ebullicién que se expresa en
tensiones por objetivos, estrategias,
inclusion de temas y actores, formas
de tomar decisiones, vocerias. El
paro es un ser colectivo de palpi-
tante vitalidad que aprende y crece,
o decrece, mientras actda. Si las
tensiones rompen el contenedor de
la identidad el movimiento, més fa-
cilmente termina en fracaso que en
éxito. Real pero fragil es la fortaleza
del paro.

La accion colectiva se alimenta
de victorias parciales, varias im-
portantes se han obtenido y otras
mas relevantes aun pueden llegar
si se mantiene la fuerza de la union.
Tan necesario es el Comité Nacio-
nal de Paro (CNP) como los comités
operantes en 800 municipios 'y 22
departamentos. Los puntos de
bloqueo y resistencia surgen y se
desmontan o repliegan en la medida
que resulta necesario. Los corre-
dores humanitarios son siempre
pertinentes.

El cNP persiste en el didlogo
porque dialogar ha sido desde el
comienzo la via planteada para
sus demandas. Hoy, sin embargo,
la insistencia en el didlogo puede
convertirse en grave desgaste por la
falta de empatia y de voluntad poli-
tica del gobierno. Se condiciona la
negociacién al levantamiento abso-
luto de todos los bloqueos como si
ello estuviera en manos del comité.
La verdad es que todo tenderia a la



calma si en realidad se abriera paso
un didlogo serio y confiable. La des-
confianza en toda palabray paso del
gobierno se constituye de hecho en
uno de los mayores factores de per-
turbacion.

Y, si hubiere negociacién, la
dindmica social indica a las claras
que no la puede asumir en su inte-
gridad el cNP. Se requiere la mesa
de juventud y quizé la mesa étnica.
Aparte de flexibilizar hay que des-
centralizar y algunos didlogos seran
regionales como ya se hace en Cali.
Negociacién improbable porque en
un gobierno vicario el «presidente
eterno» ya estéd trinando para que se
desconozca al CNP y no se negocie
nada.

Como no se trata solo de una ac-
cién de protesta puntual, sino que
es un movimiento de amplio espec-
tro que se propone un objetivo de
transformacidn estructural, histérico,
la preservacién de fuerzasy la ca-
pacidad de acumulacién resultan
imprescindibles. De ahi la necesidad
de crear formas articuladoras de
poder alterno: cabildos, asambleas,
consultas, referendos, constitu-
yentes, encuentros de residentes,
circulos de ciudadania activa, otras
que se consideren necesarias so-
bre la marcha para cultivar el sujeto
plural que practica una democracia
intensamente participativa, por
momentos directa, con liderazgos
horizontales donde mujeres y jove-
nes encuentran el lugar que nunca
han tenido.

El desconocimiento de la validez
de la protesta, la pertinaz negativa

al didlogo, el incumplimiento de
acuerdos, la cadena de proyectos
regresivos, la militarizacién de ciu-
dades y regiones enteras (Decreto
575), la persistencia del mal gobier-
no constituyen el curso del golpe de
Estado continuado (R. Sdnchez) que
frustra el avance del Estado social
de derecho. Por ello, la via de juego
politico electoral con garantias, sin
violencia y sin fraude, en 2022, no
puede descartarse como busqueda
de condiciones para el ejercicio de
una auténtica democracia de masas.

El mea culpa presidencial de ulti-
ma hora en relacién con los jovenes
(Blu Radio, miércoles 2 de junio)
solo prueba que la razén asistia al
movimiento desde un comienzo.
;Cuéndo se producird el MEA cuL-
PA de las elites todas resistentes al
cambio (L. Celis), para que, en lugar
de la represiény el bafio de sangre,
se produzca el didlogo, la ineludible
negociacién, para abrir camino a
una efectiva republica democrética
y social?

Definitivo atender la convocato-
ria a multitudinarias marchas con
bioseguridad, con garantias para la
protesta. El paro afianzaré su triunfo
como expresion ciudadana de no
violencia activa.

En el movimiento de paro las
tensiones no pueden avasallar la
identidad y destruir la union. Si
la experiencia de este épico paro
conduce a incentivar el despertar
ciudadano, si lleva a consolidar el
sujeto histdrico plural de transfor-
macion, si el camino que el pais
siga no es el de la guerra sino el del
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tramite de la conflictividad social en
democracia, estard cerca la lumino-
sa y fecunda primavera. Si no es asi,
continuaremos adentrandonos en el
mas crudo invierno de inhumanidad
y dictadura.

Un pais sin agenda social?

Si el resultado del paro nacional,
mejor, del estallido o conmocién
social ocurrido en las Ultimas cinco
semanas y que parece continuarse
fuera la instalacién seria en el pais
de una agenda social podriamos
decir que se ha producido una im-
portante correccién de rumbo y que
todos hemos ganado.

Colombia ha perseguido tener
una agenda social durante casi un
siglo. En los afios treinta del siglo
XX se tuvo la Revolucidon en Marcha,
portadora de medidas keynesianas,
pero que entrd en pausa muy pronto
y fue respondida con una ola de vio-
lencia inmisericorde que incluyé el
magnicidio de Jorge Eliecer Gaitan.

La dictadura militar, afios cincuen-
ta, fue demagdgica con la consigna
«pueblo-fuerzas armadas» y el Fren-
te Nacional (1958-1974) que le siguid
un oligopolio politico que cred las
condiciones para que surgieran las
guerrillas revolucionarias con ban-
deras sociales, de dignidad nacional
y de inclusién politica.

El Paro Civico de 1977 fue otro
intento de instalar la agenda social
con nueve puntos béasicos en favor
de trabajadores, campesinos, pobla-
dores urbanos, pero fue respondida

2. ElEspectador, 8 de junio.

10 Cultura & Trabajo

con el Estatuto de Seguridad y sin
ninguna concesion a los justos recla-
mos de la gente, cuando se daban
los primeros pasos hacia el modelo
econdmico neoliberal.

La Constitucion del 91 ha sido el
intento més estructurado al consa-
grar el concepto el «Estado social de
derechon, la nacién pluricultural, con
amplio reconocimiento de derechos
y algunas posibilidades de mayor
participacidn ciudadana, pero su rea-
lizacién se ha frustrado porque al pais
formal de la Carta se ha impuesto el
pais real del despliegue agresivo del
modelo neoliberal y de gobiernos
sucesivos que ejercen sus funciones a
espaldas de la Ley de leyes.

En 1997 se dio el extraordinario
hecho del Mandato Ciudadano
por la Paz que claramente expre-
saba: “Voto por la Paz, la Vida y la
Libertad. Me comprometo a ser
constructor de Paz y Justicia Social,
a proteger la Vida y a rechazar toda
accidn violenta...". Este mobtuvo
110 millones de votos |. Consecuen-
cia de él fue el proceso de paz del
Caguan, cuya frustracion condujo
al surgimiento de regimenes politi-
camente autoritarios y socialmente
regresivos.

En 2016, se firma el Acuerdo de
Paz con la mayor de las guerrillas
politicas, las Farc-Ep. El acuerdo con-
templa puntos de enorme alcance
social, particularmente en relacion
con el mundo rural, el campesinado
y el asunto de los cultivos de uso
ilicito. Contiene también avances en
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relacion con participaciéon ciudada-
nay de garantias para el ejercicio
de la politica y de la protesta social
pacifica. Sin embargo, el Acuerdo
no ha tenido cumplimiento precisa-
mente en esos temas de apremiante
urgencia social.

Colombia, uno de los paises mas
desiguales del mundo, carece de
una verdadera, consistente y persis-
tente agenda social. Eso es lo que
explica el estallido que estamos
viviendo con protagonismo de los
jévenes mas pobres y del precariado
en las grandes ciudades.

Hoy, por la iniciativa del pueblo
acicateado y puesto en una situacion
limite por la pandemia del Covid-19,
el pais tiene, por fin, una agenda
social surgida en medio del dolor, la

L. POLICI
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muerte, el terror de Estado, la nula
empatia y la ausencia total de volun-
tad politica por parte del Gobierno
vicario de Ivadn Duque y de las fuer-
zas que lo soportan.

Estamos ante el hecho de un paro
nacional convertido en estallido so-
cial, que lleva ya 40 dias, y cada vez
se ven mas lejanas las posibilidades
de un didlogo y negociacién efica-
ces sobre los seis puntos del pliego
de emergencia presentado en junio
de 2020, y sobre el punto previo de
garantias para la protesta social. Se
han tomado medidas de «asistencia
militar» a alcaldes y gobernadores
(Decreto 575) lo cual es un paso en
la via de la militarizaciéon y el golpe
de Estado continuo (R. Sdnchez). El
paisy el mundo insisten en la via del
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didlogo, la Iglesia catdlica y Nacio-
nes Unidas hacen esfuerzos porque
esa posibilidad no se cierre. Ojalé la
presencia y recomendaciones agiles
de la cipH logren lo obvio.

Esta compleja situacién no puede
dejarse evolucionar hacia peores
escenarios de confrontacidn, de
deterioro de la institucionalidad
democratica o de alteracion de las
elecciones parlamentarias y presi-
denciales previstas para marzo-junio
de 2022. Quiz4, precisamente, la
proximidad de un proceso politico
eleccionario sea la gran oportunidad
para que el conflicto social se tra-
mite a través del ejercicio legitimo
y limpio de la politica mediante un
debate abierto y unas elecciones
transparentes, sin dados cargados,
con plenas garantias para todos los
intervinientes en ellas.

Un paro justo y legitimo, como lo
es este, puede convertirse en una
gran oportunidad para el pais si
todos estamos de acuerdo que lo
social en ebullicidn se resuelve en lo
politico innovador y audaz: es lo nor-
mal en democracia. Colombia esté
ante el dilema de dictadura y guerra
o democracia con justicia social y
paz. No perdamos la oportunidad
de escoger el camino que conduce
a una luminosa y fecunda primavera.

Conexidad entre paro y politica3
Este paro iniciado el 28 de abril
rebasé los célculos de todo el
mundo, por cuanto mas que paro
propiamente tal, que si lo hubo,

3. El Espectador, 28 de junio.
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fue ante todo estallido social y,

por momentos, huelga de masas,
desobediencia civil, levantamiento
popular, inclusive, hubo asomos

de doble poder: sitios donde no
ordenaba el gobierno sino las resis-
tencias, las primeras lineas.

A través de los dias fueron
emergiendo y quedando como pro-
tagonistas del estallido social los
«jovenes nini», entre 15y 25 afos:
los que no tienen ni comida, ni tra-
bajo, ni educacién, ni salud, ni futuro
y que, ademads, ya no soportaban el
encierro por el Covid-19. Si se que-
daban en casa podian morir, si salian
a la calle, también, a manos de la
policia. Optaron por la dignidad.

El pais y el mundo saben del ca-
mino que los jovenes tomaron: la
protesta legitima, pacifica, radical,
alegre, llena de expresividad cultu-
ral, movidos por «justa rabia». Y sabe
el pais y el mundo que el Gobierno
de Uribe-Duque no respondié con
empatia y didlogo sino con «asis-
tencia militar» (Decreto 575), ESMAD
desbordado, que excedié el uso de
la fuerza, paramilitarismo urbano,
arremetida nocturna quitando la luz
y la sefial de Internet y de celula-
res... Crimen y terror de Estado.

El gobierno no accedié al didlo-
go serio con el CNP, tampoco con
los jovenes. Negd dar garantias
a una protesta convocada legal y
pacificamente. Forzado por las cir-
cunstancias, es decir, por la fuerza
del movimiento, desistié de la refor-
ma tributaria, la compra de aviones



de guerra, la reforma regresiva de
la salud, y cambid algunos ministros
mientras atornillé a otros. Pero no
tomé el toro por los cuernos para
reconocer los déficits crénicos, es-
tructurales, a los que se referian los
seis asuntos del Pliego de Emergen-
cia presentado desde junio de 2020,
en realidad desde el 21 de noviem-
bre de 2019.

Enorme el costo del no didlogo
en vidas y en recursos para el pais.
Violacién de los derechos humanos
de los manifestantes por la fuerza
publica, més grave que en Chile
2019. Lo constatd in situ la propia
Comision Interamericana de De-
rechos Humanos en la segunda
semana de junio. Error gigantesco:
reconocer la protesta de labios para
afuera y no tramitarla mediante el
didlogo. El gobierno violé la Consti-
tucidn, incumplio fallos de la justicia,
desoyd voces autorizadas en la co-
munidad nacional e internacional,
desatendiod el méas elemental sentido
comun.

No se cumplié el ciclo de la pro-
testa en democracia: peticiones,
movilizacion, didlogo, negociacién,
acuerdo y cumplimiento. Ni se
intentd siquiera. Se subestimé la
indignacién generada por el ma-
nejo impudico de la pandemia con
favorecimiento para los bancosy
cinturén apretado —jhasta la asfi-
xial— para empresas pequefasy
medianas; desempleo, hambre y
muerte para la gente del rebusque
y la precariedad. La pandemia se
dispara en medio de la reactivacién

econdmica. Crimen sistémico del
capitalismo neoliberal.

iSe puede pensar que una
conmocién de esa gravedad y
magnitud, inédita en 200 afos, sea
ajena a la politica? ;Confrontar el
mal gobierno no es politico per se?
;iCondenable que la multitud burla-
da en su justo reclamo, con la cual el
gobierno no quiso dialogar, piense
que en 2022 hay que cambiar un go-
bierno que no escucha por uno que
escuche? ;Es impropio convertir el
reclamo social desoido en bandera
politica? ;Basta verter los puntos del
pliego de emergencia en proyectos
de ley?

Lo normal y necesario es que la
politica, toda la politica, todos los
partidos y lideres politicos, todos
los aspirantes a curules en Camara
y Senado, todos los candidatos y
candidatas a la Presidencia de la
Republica, cada uno desde su ép-
tica le digan al pais, a los electores,
manifestantes y no manifestantes,
cémo leen el paro, cémo asumen la
solucién a los problemas plantea-
dos, como responden a las justas
aspiraciones de la gente y especial-
mente de la juventud en rebeldia.
Ineludible responsabilidad.

Cuando se ha oido tan fuerte el
rugido del constituyente primario
(Héctor Pefa), la voz del soberano,
esto es, del poder que esté en el ori-
gen de todas las representaciones e
instituciones, no se puede esquivar
la respuesta.

Nétese que los sondeos de opi-
nion de diferentes momentos dieron
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al paro altisimos indices de favorabi-
lidad: la vispera, final de abril, segun
Datexco, la favorabilidad general
era del 73%,; el 10 de mayo, segun el
Centro Nacional de Consultoria, la
favorabilidad entre los jévenes era
del 81% y el 25 de mayo, segun In-
vamer, transcurrido un mes de paro,
fue del 89%. En contraste, segun las
mismas encuestadoras, la del go-
bierno ronda draméticamente por
debajo del 20%.

Una gran demanda de «otra
politica» es la que estéd dejando la
conmocioén vivida entre abril y junio.
El cNPy los jévenes han logrado una
gran victoria al poner sobre la mesa
una agenda de pais: otra forma de
tributar, con més carga para quien
mas tiene; otra forma de gastar el
dinero publico, con prioridad para lo
social; otra forma de ejercer el mo-
nopolio de la fuerza, con garantias
reales para todos; otra forma de ha-
cer politica, sin exclusién; otra forma
de relacionarnos con el mundo, sin
afectar la naturaleza; otra forma de
vivir, sin imposiciones, sin patriarca-
lismo, con igualdad...

No se pueden negar las conexi-
dades facticas entre paro y politica,
ni se puede estigmatizar que se
busquen soluciones en el plano
politico a lo que no las tuvo en el
didlogo social, pero ello tampoco
se puede convertir en ocasién de
manipulacién y oportunismo elec-
torero. Colombia entera esté avida
de escuchar de los actores politicos
palabras serias sobre futuros posi-
bles. La politica por definicién es
una perspectiva, un anuncio, un re-
ferente utodpico.

Hay que responder a la ex-
pectativa de los jévenes. Pero no
precisamente para decirles qué
hacer; hay que escucharlos, captar
su sentir y perspectivas de accién.
Estas contundentes palabras, escu-
chadas en Tv, de un joven calefio de
primera linea son para pensar: «Lo
que queremos es cambiar de raiz
este pais en su forma politica».

Rodrigo Uprimny: la propuesta de
consulta popular*

«;Coémo superar esta parado-
ja de que vivamos un momento
constituyente pero que no deberia
conducir a una nueva Constitucion?
Una posible salida es una decisiéon
del pueblo que impulse las trans-
formaciones sociales que Colombia
requiere, pero de manera tal que
ese pronunciamiento popular, en vez
de poner en riesgo la Constitucion
de 1991, conduzca a su actualizacidn
y a la superacion de sus limitaciones
y problemas de implementacion.

«La propuesta de la minga de una
consulta popular de iniciativa popu-
lar puede ser ese instrumento, pues
es un mecanismo de participacién
ciudadana en que el pueblo se au-
toconvoca para pronunciarse sobre
unos temas a partir de unas pregun-
tas precisas. Este pronunciamiento
popular es vinculante y las autorida-
des nacionales, como el Congreso y
el presidente, deben cumplirlo, si la
consulta ganay supera el umbral. La
consulta no puede reformar la Consti-
tucién, pero en cierta forma la vigoriza
y actualiza pues puede impulsar trans-
formaciones profundas»gy

4. El Espectador, 8 de agosto: Constitucidn, consulta popular y estallido social.
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Las huellas de la
«DOCTRINA DEL SHOCK»:
violencia antisindical contra
la CUT (1986-2018)

Eugenio Castaino Gonzalez
Profesional, Escuela Nacional Sindical
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a violencia contra el
sindicalismo colombiano no
tiene precedentes a nivel mun-
dial. Ademéas de ser histdrica,
sistematica y selectiva ha vulnerado
las libertades sindicales, los dere-
chos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacién, las garantias
de no repeticién y la democracia
en general. Todo este escenario ha
tejido historias que se entremezclan
entre esperanzay guerra, violencia 'y
resiliencia, pero en especial, elevan
un clamor de justicia y de verdad
que se hace necesario sacar a la luz.
En ese sentido, la periodicidad
elegida para este articulo respon-
de a dos fenédmenos claves: en
primer lugar, 1986 concuerda con
la creacién de la Central Unitaria
de Trabajadores (CUT), justo en
un contexto caracterizado por el
incremento de la letalidad y la ma-
yor sistematicidad de la violencia
perpetrada contra el sindicalismo
colombiano. La fecha de cierre
(2018) coincide con el proceso de
paz establecido durante el Gobierno
de Juan Manuel Santos, lo que no
significa que se hubiese experimen-
tado un cierre definitivo del ciclo de
violencia en contra del sindicalismo
colombiano, en particular de la CUT.

Creacion de la CUT y violencia
sistematica

El clima de zozobra y radicaliza-
cién de las contradicciones sociales
en medio del incremento de una
guerra sucia, estrechamente ar-
ticulado con el antisindicalismo y
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el anticomunismo de posguerra,
condujo a un escenario de creciente
unidad de accién al interior del mo-
vimiento sindical. La consolidacién
de una amplia plataforma sindical y
politica en torno a la CUT, creada en
1986 (proceso unitario impulsado
por Jorge Carrillo, representante
de la Unién de Trabajadores de Co-
lombia, UTC, y del saliente ministro
de Trabajo de Betancur, Abel Rodri-
guez, dirigente de Fecode; Hugo
Solén Becerra, dirigente de la CTC;
Angelino Garzén, dirigente de la
CSTC), jugd un rol de gran impor-
tancia en la ampliacion de la agenda
politica del sindicalismo colombiano
(dirigente CUT nacional, 2020). Este
acontecimiento estuvo vinculado,
por un lado, con la posibilidad de
una salida negociada a la lucha
contrainsurgente por medio de las
negociaciones de La Uribe, y bajo
la consigna de la «blanca bandera
de la paz», llevadas a cabo durante
el Gobierno de Belisario Betancur
(Forero, 2018); por otro lado, aquello
también coincidié con el fortale-
cimiento de grupos paramilitares
como Muerte de Secuestradores
(MAS) y un tipo de violencia cada vez
mas letal en contra del movimiento
sindical.

El surgimiento y consolidacion
de movimientos politicos como el
Partido Comunista, el Frente Popu-
lar, A Luchary, particularmente, la
Unién Patridtica, este Gltimo a partir
de la segunda mitad de la década
de los ochenta, impulsé una agenda
sindical con un contenido social y



comunitario bastante amplio. Aquel
proceso unificd y amplié la agenda
social de la CUT en torno a asuntos
como la derogatoria del Estatuto
Antiterrorista, la exigencia para
desmontar los grupos paramilita-
res, las reformas urbana, agraria,
laboral y politica, que garantizaran
acceso a vivienda, tierra, trabajo,
sostenibilidad ambiental, lucha
antiimperialista, defensa del agua
y proteccién de recursos naturales
(CUT Casanare, 2020), defensa de
los derechos de la mujer y la comu-
nidad LGTBI (CUT Boyaca, 2020),
educaciodn, salud y respeto a los
derechos humanos (dirigente CUT
nacional, 2020).

No cabe duda de que estas
reivindicaciones tropezaron con
un contexto caracterizado por la
instauracién de un modelo de go-
bernanza neoliberal a finales de la
década de los ochenta y comienzos
de la siguiente. Precisamente, el
fundamentalismo desregulativo en
torno a la «libertad de mercadoy,
promovido por Friedrich Hayek en
la sociedad de Mont Pelerin; Mil-
ton Friedman, en la Universidad
de Chicago y Jeffrey Sachs, en la
Universidad de Harvard (que des-
embocé en el famoso Consenso
de Washington), ha requerido de
diversas técnicas de shock para
ponerlas en practica. Esta forma de
contrarrevolucion, segun Klein, se
ha materializado en diversas partes
del mundo, como en Indonesia,
Chile, Brasil, Bolivia y, desde luego,
Colombia, entre otros, mediante

mecanismos brutalmente violentos
y coercitivos (Klein, 2007). Dicho de
otra manera, la implementacién de
esta forma de gobernanza corporati-
vista se ha llevado a cabo a través de
estrategias poco democréticas e in-
clusivas, sin mencionar la necesidad
de valerse de las crisis humanitarias
para tomar cuerpo. Por consiguien-
te, a la violencia desatada para
reprimir los liderazgos sociales y re-
gular los conflictos laborales a nivel
nacional, se le sumé precisamente la
implementacion de un modelo eco-
némico orientado a la privatizaciény
precarizacion laboral.

Por ejemplo, la implementacién
del Plan Nacional de Desarrollo a
finales de la década de los noventa,
durante el Gobierno de Andrés Pas-
trana, reforzé la estrategia orientada
a descentralizar y reestructurar el
sistema de salud, bajo el amparo de
la Ley 100 de 1993, con ponencia de
Alvaro Uribe Vélez, lo cual marcé el
inicio del proceso de privatizacién
(Romero, 2011), proceso fortalecido
con la Ley 550 de 1999 (Congreso
de Colombia, 2000) y la Ley 715
del 2001 (Congreso de Colombia,
2000). De manera que el incremento
de las acciones violentas tuvo como
correlato un proceso bajo el cual el
Estado favorecio el establecimiento
de una serie de entidades privadas,
capaces de apropiarse de los recur-
sos y empresas publicas, ademas de
impulsar politicas orientadas a la fle-
xibilizacién laboral y la especulacién
financiera (dirigente CUT nacional,
2020).
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Relaciones laborales y
mecanismos coercitivos

La puesta en marcha de esta vio-
lencia también respondid, en primer
lugar, a las continuas denuncias
por la precariedad de las condicio-
nes laborales de los empleados y
trabajadores afiliados a la CUT. En
segundo lugar, obedecié a los do-
minios territoriales ejercidos por los
gamonales politicos en alianza con
grupos armados, quienes ejercian
cierto control en la asignacién de
puestos de trabajo como reservorio
de votos durante las temporadas
de elecciones. En tercer lugar, las
acciones violentas estuvieron dirigi-
das contra quienes representaban
los intereses de los trabajadores en
la presentacién de los pliegos pe-
titorios durante las negociaciones
obrero-patronales. Por consiguiente,
la estrategia del miedo como herra-
mienta de contencién ha pretendido
modificar las relaciones asimétri-
cas de poder en los procesos de
negociacién, y en beneficio de los
empleadores, tal como se ha de-
nunciado en casos concretos como
Coca-Cola (dirigente UNEB, 2020;
CETIM, 2014), Drummond, Chiquita
Brands (Pereira, 2012), Nestlé, Unidn
Fenosa, Ecopetrol, Pacific Rubiales,
entre otras (Verdad Abierta, 2014).

Para el caso de Nestlé, el Centro
Europeo para los Derechos Cons-
titucionales y Humanos presenté
una demanda contra dicha empresa
en el afno 2012 por el asesinato del
lider sindical Luciano Romero, quien
previamente habia sido acusado por
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la compafiia de pertenecer a la gue-
rrilla, segun el testimonio brindado
por Salvatore Mancuso, citado por
El Espectador. Los denunciantes in-
sistian en que la empresa suiza tenia
conocimiento de la conducta de su
filial en Colombia y de la amenaza

a los sindicatos, sin que adoptara
ninguna medida efectiva al respecto
(El Espectador, 2012). Al afio siguien-
te, esta investigacién fue archivada
(Portafolio, 2013). En lo que respecta
a Coca-Cola, se registraron los ca-
sos de los sindicalistas Etien Aragon
Alvarez y Germén Catafo Bruges,
amenazados y sometidos a fuertes
presiones por parte de la compa-
fifa para que se reintegraran a sus
labores, sin ningun tipo de esclare-
cimiento judicial y sin las minimas
condiciones de seguridad (CUT
Magdalena, 2020).

A este hecho se le sumé la de-
manda entablada en el 2001 por
Sinaltrainal en contra de aquella
compafia por financiar grupos para-
militares y por el asesinato de lideres
sindicales como Isidro Segundo Gil,
asesinado el 5 de septiembre de
1995 en la entrada de la embote-
lladora ubicada en el municipio de
Carepa, Antioquia; ademés de Oscar
Dario Soto Polo, asesinado el 21 de
junio de 2001 en la Costa Norte y en
medio de una negociacion colectiva
(El Tiempo, 2001). A pesar de estas
denuncias, finalmente la demanda
se cayd en el 2009 (Portafolio, 2009).
Por el lado de la Drumond, el ex jefe
paramilitar, alias Bam Bam, revel6 en
Estados Unidos que las AUC asesi-



naron a varios campesinos debido a
que el tren de la compafia pasaba
por sus predios. También denun-
cié el pago realizado a los paras a
través de contratistas, a cambio de
seguridad y de la «pacificacién de la
poblacién local» mediante una cade-
na de crimenes cometidos por alias
Oscar Ospino, alias Tolemaida, ex
jefe paramilitar del Bloque Norte de
las AUC (Verdad Abierta, 2001).

Periodizaciones y actores
armados

Mas alla de la informacién exami-
nada hasta ahora, los perpetradores
de la violencia antisindical contra la
CUT han sido diversos y con disimi-
les intereses. En términos generales
y segun la informacién disponible
en la base de datos de Sinderh-ENS,
entre 1986y 2018 los actores identi-
ficados que mas hechos de violencia
han cometido en contra de la CUT
son, en su orden, los paramilitares,
con 3.486; le sigue la fuerza publica,
con un total de 938 hechos registra-
dos, principalmente por la policia y
el ejército. De modo que la lista la
encabeza la policia con 457 hechos
reportados, cuyo accionar tiende a
concentrarse preferentemente en
las ciudades, cabeceras municipa-
les y algunos departamentos en los
cuales las dindmicas de la violencia
antisindical y del conflicto armado
no han sido tan trdgicas como en
otros lugares, como en el eje cafete-
ro; le sigue el ejército con 396, cuyo
accionar ha sido mucho mas notorio
en algunas de las zonas més conflic-

tivas de la geografia nacional, por
ejemplo, Chocd y Antioquia. Mucho
més atras el CTI, con 41 casos; el
DAS, con 33; la Armada, con siete y
el Gaula, con dos hechos registra-
dos en Sinderh. Mucho mas atras
aparece la guerrilla con 421. Sin em-
bargo, la cifra méas alarmante es la
de los actores no identificados, que
equivale a 8.544, lo cual evidencia el
alto grado de impunidad en torno a
los crimenes cometidos en contra de
los miembros de la CUT.

Al echar un vistazo a los hechos
violentos perpetrados por los em-
pleadoresy la fuerza publica, a
juzgar por las cifras disponibles
en la base de datos de Sinderh,

y pese al enorme subregistro, es
posible constatar que las acciones
cometidas directamente por los
organismos del Estado han experi-
mentado dos picos. El primero de
ellos, durante la segunda mitad de la
década de los ochenta, que coincide
con el final del Gobierno de Belisa-
rio Betancury el mandato de Virgilio
Barco; mientras, el segundo se hizo
mucho maés notorio en la primera
década del nuevo siglo, durante

los dos mandatos de Alvaro Uribe
Vélez. Tomando en consideracién lo
anterior, también es posible identi-
ficar que para el caso del ejército, el
incremento sostenido de sus accio-
nes violentas se verificaron desde

la segunda mitad de la década de
los noventa, mientras que para los
demas organismos estatales el arri-
bo a la méxima cresta de violencia,

a comienzos del nuevo siglo, se
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llevé a cabo de manera mucho maés
pronunciada. En lo que respecta

a los paramilitares, se observd un
incremento sostenido de hechos
violentos contra la central a partir
de 1986, con un pico comprendido
entre los afios 1996 y 2000, con 940
casos.

Luego de esta fecha se constata
una reduccién sostenida de los he-
chos violentos registrados, aunque
continuaron siendo draméticos.

De igual forma, el lapso con mayor
nuimero de ataques por parte de

las paramilitares coincide con el de
hechos perpetrados por actores
«no identificados», que reportaron
2.449. Esta similitud en las tenden-
cias y picos son bastante llamativas,
teniendo en cuenta la creaciény
consolidacién de las Autodefensas
Unidas de Colombia durante ese
periodo. En consecuencia, se des-
plegd un alto grado de violencia por
parte de grupos ilegales, ademas
de la persecucién oficial y de la
fuerza publica. Por ejemplo, para el
periodo 2001-2005, la policia per-
petrd 277 acciones violentas contra
miembros de la CUT, el nUmero mas
alto de victimas por parte de este
actor; seguido por el ejército, con
101 casos, y por parte del DAS, 23
victimas. También se reportaron

48 casos de hechos violentos co-
metidos por empleadoresy 51 por
parte de la delincuencia comun. Es
decir, en el periodo 2001-2005 se
incrementd considerablemente la
violencia antisindical contra miem-
bros de la CUT por parte de actores
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estatales, empleadores y particula-
res. Finalmente, lo observado para
los periodos siguientes (2006-2010;
2011-2015) fue un ligero descenso
de la violencia cometida contra esta
central sindical, principalmente por
parte de los actores al margen de la
ley. Es importante destacar que solo
se redujo significativamente el nd-
mero de victimas pertenecientes a la
CUT para el periodo 2016-2017. Sin
embargo, el 2018, que coincidié con
el proceso de paz implementado
durante el Gobierno de Juan Manuel
Santos, se experimentd un nuevo re-
punte en los hechos de violencia. De
alli en adelante, si bien la tendencia
cuantitativa de la violencia perpetra-
da contra la CUT es decreciente, a
juzgar por las cifras disponibles, si-
gue siendo persistente y dramética,
mucho mas focalizada en dirigentes
y activistas sindicales con mayor ni-
vel de exposiciéon mediatica, ademas
de la reactivacion de la violencia
antisindical en las zonas rurales.@y
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;Queé paso en Cuba el
omingo 11 de julio?

Dario Machado Rodriguez
Politélogo, doctor en Ciencias Filoséficas, periodista y ensayista, presidente
de la Cétedra de Periodismo de Investigacion del Instituto Internacional de

Periodismo José Marti.

| pasado domingo 11 de
julio, en Cuba se produjeron
hechos cuyas caracteristicas
nada acostumbradas causa-
ron disimiles reacciones. Estaban
ocurriendo casi simultdneamente
en diferentes puntos de la geografia
nacional. Sus protagonistas cons-
tituian grupos de comportamiento
amorfo, sin un derrotero definido,
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algunos gritando consignas contra-
rrevolucionarias, o simplemente los
sustantivos «medicinas», alimentos»,
o «libertad», y no demoraron en pro-
ducirse hechos violentos contra las
autoridades, las personas, la propie-
dad social o personal que perturon
la habitual tranquilidad nacional.
Las transnacionales de la desin-

formacién no tardaron en magnificar



los disturbios y mostrarlos como

el principio del fin de «la dictadura
castrista», amigos de Cuba por todo
el mundo recababan informacion,
mientras la ciudadania sorprendida
recibia tempranamente la pala-

bra esclarecedora del presidente
cubano, quien, personalmente,
acompafado del pueblo, de los tra-
bajadores —columna vertebral del
pais y de la revolucion—, enfrenté los
primeros disturbios en la localidad
de San Antonio de los Bafios.

¢Qué estaba pasando?

Una conjuncién de realidades:
crecientes necesidades insatisfe-
chas de la poblacién, largas colas
para obtener alimentos escasos y
medicinas, apagones, crecimiento
galopante de contagiados con la
pandemia, nuestros propios errores
y la lentitud de los cambios en el
plano econdmico, con el trasfondo
de la permanente presencia del
principal obstaculo al desarrollo: el
criminal bloqueo econdémico contra
Cuba, incrementando la asfixia cons-
tituyeron el caldo de cultivo para
que la calculada andanada de men-
tiras, de incitaciones a la protestay a
la violencia que inundaban las redes
sociales lograran las reacciones vivi-
das ese domingo.

En el Estado y el Gobierno revo-
lucionarios habia conciencia de las
enormes dificultades que se estaban
y se estan confrontando. En el dis-
curso de clausura del 8.° Congreso
del PCC, el presidente Diaz-Canel,
unos tres meses antes de las protes-
tas, expreso:

Apretando las clavijas del cerco

econdmico se quiere construir la
matriz de una Revolucién rigida,
detenida, lenta, que no tiene
soluciones ni nada nuevo que
ofrecer, incapaz de propiciar
didlogos y defender la participa-
cion, de dar felicidad. Tratan de
robarnos temas, palabrasy fra-
ses para paralizar voluntades y
destruir sentimientos y paradig-
mas. El dinero corre a raudales
para enterrar a la Revolucidn.

Y més adelante afadjia:
Contintan las campafias de
subversidn e intoxicaciéon ideo-
l6gica promovidas por agencias
y entidades de los Estados Uni-
dos, dirigidas a desprestigiar a
Cuba, a calumniar la Revolucién,
a tratar de confundir al pue-
blo, a fomentar el desdnimo,
la desidia, la inconformidad,
exacerbando las contradiccio-
nes internas. Estan concebidas
para aprovecharse de la esca-
sez material incuestionable, de
las dificultades que enfrenta
nuestra poblacidn, como conse-
cuencia del efecto combinado
de la crisis econémica global, la
pandemia de la COVID-19 y del
reforzamiento del bloqueo eco-
némico.

La historia necesaria

Cualquier andlisis medianamen-
te riguroso de lo acontecido en La
Habanay algunos otros lugares del
pais ese domingo no puede sepa-
rarse de una realidad: |la profunda
contradiccion entre los intereses del
Estado norteamericano expansio-
nista e intervencionista y los de la
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nacién cubana.

Similar contradiccién —que a lo
largo de nuestra historia se ha ve-
nido manifestando de diferentes
maneras—, también se produce en la
relacién de los Estados Unidos con
las demas naciones al sur del Rio
Grande, solo que el pueblo cuba-
no en revolucién conquistoé el mas
genuino poder popular, ese que arti-
culd en un solo propdsito nacional el
poder politico, el poder econémico
y la participacién consciente del
pueblo en su derecho a un camino
propio con plenas independencia
y soberania, y eso nos colocé en
el punto de mira permanente del
imperialismo: es ahi donde hay que
buscar la respuesta definitiva a las
mas de seis décadas de agresiones
contra Cuba.

Se enquisté en el Estado norte-
fio una actitud hacia nuestro pais
que terminé codificando todas las
acciones de bloqueo econdémico,
comercial y financiero. En esos lar-
gos afios han pasado presidentes
norteamericanos con diferentes
caracteristicas, militares de carrera,
ignorantes, desvariados, inteligen-
tes, demdécratas, republicanos, hasta
uno asesinado y otro que sufrié un
atentado, y ninguno ha querido
reconocer el derecho legitimo de
los cubanos a decidir por si mis-
mos cualquier cosa: sea la musica
que quieran escuchar, el filme que
quieran ver o el sistema politico que
quieran tener. La politica norteame-
ricana hacia Cuba es el resultado de
la I6gica hegemonista del Estado
norteamericano, las politicas guber-
namentales estadounidenses han
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estado y estarén atadas a esa reali-
dad. Tan sencillo como eso.

Cuba, y eso lo entiende todo el
que tenga un par de neuronas que
le funcionen, no constituye amenaza
alguna contra los Estados Unidos.
En innumerables ocasiones y muy
recientemente, Cuba ha declarado,
como siempre ha hecho, la disposi-
cion a dialogar sobre los numerosos
temas que son de interés comun:
migratorios, medioambientales,
de seguridad maritima y aérea, la
lucha contra el narcotréfico, contra
el terrorismo, contra el trafico de
personas, etc. Para ello se requie-
re lo elemental: que sea en pie de
igualdad, sin imposiciones ni re-
quisitos previos. Y en las contadas
ocasiones en que aparecid algin
atisbo de oportunidad para transitar
por ese camino de paz y mutuo en-
tendimiento, han ocurrido acciones
que echan lefia al fuego de la reté-
rica anticubana, municiones para la
condena mediatica de Cuba y para
dilatar el bloqueo.

Un breve recorrido por la historia
evidencia que, desde el surgimiento
de los Estados Unidos de Norteamé-
rica, estos han considerado a Cuba
como algo que les debia pertenecer.
Ahi estan los hechos: desde el Go-
bierno de Jefferson (y varias veces
después) el intento de adquirirla de
los colonialistas espafioles por di-
nero. Afios mas tarde, el 28 de abril
de 1823, John Quincy Adams, quien
seria posteriormente presidente de
Estados Unidos y entonces secre-
tario de Estado de James Monroe,
envid a Hugh Nelson —su ministro en
Madrid— instrucciones que iniciaban



con una evaluacién de la pérdida de
fuerza del colonialismo espafiol en
las Américas para afirmar a continua-
cion:
Pero las islas de Cubay Puer-
to Rico alin permanecen
nominalmente, y hasta tal punto
realmente, bajo su dependencia,
que todavia goza aquella del
poder de transferir a otros su
dominio sobre ellas 'y, con este,
la posesidn de las mismas. Estas
islas, por su posicién local, son
apéndices naturales del conti-
nente americano, y una de ellas,
casi a la vista de nuestras costas,
ha venido a ser, por una multitud
de razones, de trascendental
importancia para los intereses
politicos y comerciales de nues-
tra Unidn.
Pero el documento seria adn mas
explicito:
Son tales, en verdad, entre los
intereses de aquellaislay los
de este pais, los vinculos geo-
gréficos, comerciales y politicos
formados por la naturaleza,
fomentados y fortalecidos gra-
dualmente con el transcurso
del tiempo que, cuando se
echa una mirada hacia el curso
que tomaran probablemen-
te los acontecimientos en los
préximos cincuenta anos, casi
es imposible resistir a la con-
viccion de que la anexion de
Cuba a nuestra Republica fe-
deral serd indispensable para
la continuaciéon de la Unidn y el
mantenimiento de su integridad.
Este escrito también echa mano
de las leyes de la fisica newtoniana

para exponer friamente su doctrina

sobre Cuba conocida como «la fruta

madura»:
Pero hay leyes de gravitacién
politica como las hay de gra-
vitacion fisica, y asi como una
fruta separada de su arbol por
la fuerza del viento no puede,
aunque quiera, dejar de caer
en el suelo, asi Cuba una vez
separada de Espafa y rota la
conexidn artificial que la liga con
ella, es incapaz de sostenerse
por si sola, tiene que gravitar
necesariamente hacia la Unién
Norteamericana, y hacia ella
exclusivamente, mientras que a
la Unidn misma, en virtud de la
propia ley, le serd imposible de-
jar de admitirla en su seno.

Eran los argumentos que darian
cuerpo a la archifamosa «doctrina
Monroey, sacada de los archivos
decimondnicos y reavivada hace
apenas unos afos por John Bolton,
cuando todavia era socio de Donald
Trump.

Luego vinieron otras acciones:
la intervencién militar estadouni-
dense en 1898 que frustrd nuestra
independencia, la exclusién de los
cubanos de la firma del tratado de
paz con Espafia, la imposicion de
la Enmienda Platt a la Constitucién
Republicana de 1901, varias inter-
venciones militares antes de 1959, el
apoyo militar y politico a la dictadu-
ra batistiana, el apoyo a las bandas
contrarrevolucionarias, las primeras
acciones de bloqueo, el ataque
mercenario por Playa Girdn, el plan
Mangosta, la oficializacién del blo-
queo, los constantes sabotajes como
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el del vapor La Coubre o el criminal
derribo del avién de Cubana, los
numerosos intentos de asesinato de
nuestros lideres, el apoyo a la con-
trarrevolucién miamense, los planes
subversivos financiados afio tras
afio por el presupuesto norteame-
ricano..., la lista es demasiado larga
para resefarla en un articulo.

Pero cabe afiadir que en los
momentos en que Cuba enfrenté
situaciones de corte catastréfico
para la economia, como el periodo
especial luego de la desaparicion
de la URss y del campo socialista, o
recientemente con la pandemia, los
gobiernos estadounidenses se han
ensafiado con el pueblo cubano. La
|6gica de ese comportamiento la
encontramos en el ya lejano afio de
1960.

Lester D. Mallory, vice secreta-
rio de Estado Asistente para los
Asuntos Interamericanos, en un
memorandum secreto del Depar-
tamento de Estado, fechado el 6
de abril de 1960, a un ano de los
sucesos de Playa Girdn, cuando ya
comenzaba a formarse un nucleo de
exiliados cubanos en lo que se ha
conocido como la mafia anticubana
de Miami, se fraguaban los planes
de agresion militar y se combatia
contra bandidos apoyados por la
CIA, en particular en la cordillera del
Escambray en el centro de la isla,
escribio:

La mayoria de los cubanos apo-
yan a Castro... el tnico modo
previsible de restarle apoyo in-
terno es mediante el desencanto
y la insatisfaccién que surjan del
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malestar econémico y las difi-
cultades materiales... hay que
emplear rdpidamente todos los
medios posibles para debilitar
la vida econdmica de Cuba...
una linea de accién que, siendo
lo més habilidosa y discreta po-
sible, logre los mayores avances
en la privacién a Cuba de dinero
y suministros, para reducirle sus
recursos financieros y los salarios
reales, provocar hambre, deses-
peraciéon y el derrocamiento del
Gobierno.

Ese avieso propésito no ha cam-
biado. Una idea central més alla de
castigar y rendir por hambre a los
atrevidos cubanos por querer ser
independientes, era y sigue siendo
demostrar que es imposible que los
cubanos lo sean porque «son inca-
paces de autogobernarse bien», y
«demostrarlo» por la fuerza con los
medios genocidas del bloqueo.

El domingo 11 de julio

Hay dos relatos sobre lo ocurrido
ese dia: el mentiroso y catastrofico
que cuentan los grandes medios
de comunicacién dedicados desde
siempre a tergiversar y denigrar al
proceso revolucionario cubano y el
que procura explicar lo que hemos
vivido aqui realmente.

Ese domingo se produjeron casi
simultdneamente varias manifes-
taciones callejeras en La Habanay
otros lugares del pafs.

Las causas, como ocurre en
cualquier acontecimiento social
extraordinario como adelanté arri-
ba, fueron multiples. Que se hayan
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producido el mismo dia, con pocas
diferencias de tiempo, y que des-
pués no se hayan repetido dice
bastante de su magnitud social real
y también del significativo hecho de
la simultaneidad.

Pero ello no obsta para hacer un
analisis riguroso de lo ocurrido.

Durante el desgobierno de Do-
nald Trump fueron reforzadas las
medidas contra Cuba, con tres
momentos muy significativos: 1) el
no haber suspendido el articulo 11
de la Ley Helms-Burton, que mos-
traba cierto respeto para con sus
aliados, 2) el hecho de que 43 de las
numerosas medidas de recrudeci-
miento del bloqueo del Gobierno
de Trump fueron adoptadas durante
las afectaciones de la pandemia de
la Covid-19y 3) el incluir a Cuba nue-

vamente en la lista espuria de paises
patrocinadores del terrorismo.

Esas medidas, sumadas a las
200 ya tomadas antes por Trump,
elevaron al méximo la persecucién
financiera y comercial del Gobierno
estadounidense que incluyé el boi-
cot al suministro petrolero a nuestro
pais, a la par que dejaba a su suce-
sor Joseph Biden —quien durante su
campafa sumo votos prometiendo
revertir las medidas de Trump contra
Cuba y volver al carril de la politica
de Obama de quien fuera su vice-
presidente— numerosos obstaculos
para realizar tales promesas.

Biden no solo no ha tocado,
hasta el momento de escribir estas
paginas, una sola de esas medidas
constitutivas de una politica crimi-
nal, lesiva a los derechos humanos
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vitales de los cubanos, sino que
comenzd a desarrollar una retérica
enganosa que ha ido derivando en
declaraciones més fuertes contra
Cuba.

No hay que ser adivino, sino sa-
car cuentas que son elementales:
aguda crisis econémica, creciente
escasez de alimentos, de medicinas,
de electricidad, tensién social por
el crecimiento de contagiados con
el SARS COV 2, apagones, elevadas
temperaturas veraniegas crearon un
clima social en el que logré medrar
el oportunismo subversivo del hege-
monismo estadounidense que venia
preparando el «golpe blando».

La politica del golpe blando

Los sucesos del 11 de julio
estuvieron precedidos de un bom-
bardeo con misiles mediaticos bajo
la etiqueta #SOScuba, que comen-
z6 a llenar el espacio virtual con
la leyenda de la necesidad de una
intervencién humanitaria en Cuba,
por las escasez de medicamentos y
alimentos y por el crecimiento de los
contagiados con la pandemia, que
«demostraban» la incapacidad de
los cubanos para enfrentar la crisis.

Hubo ciudadanos que se suma-
ron a esos disturbios y que no es
posible calificarlos de neoplatistas,
ni de estar al servicio del imperialis-
mo estadounidense, sino que son
personas que agobiadas por las
necesidades, irritadas se sumaron a
los manifestantes, quiza con la idea
de que eso sirviera para salir de sus
penurias o simplemente para hacer
catarsis.
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Estaban ahitambién los curio-
sos, los que no querian «perderse
el show» para después hacer el
cuento a su manera. No faltaron los
aspirantes a «youtubers» o «influen-
cers» que estaban ahi buscando las
noticias sensacionalistas para lograr
adherentes en las redes.

Estaban los animadores, los pro-
motores, los que conscientemente
procuraban la desestabilizacién del
pais, los que grababan los hechos
para venderlos a los grandes medios
subordinados a los intereses anticu-
banos, los que procuran dividirnos,
que nos enfrentemos violentamente
entre cubanos siguiendo las pautas
de la conspiracién contrarrevolu-
cionaria indicada desde Miamiy
algunos paises europeos. Y estaban
los delincuentes, los vandalos, los
que odian y destruyen, los oportu-
nistas del robo y la destruccioén, a
veces coincidiendo con los anterio-
res.

Pero mas alla de las diferentes
motivaciones de unos y otros, desde
los conscientes promotores al servi-
cio de un gobierno extranjero, el de
Estados Unidos, hasta los curiosos
ocasionales, independientemente
del grado de conciencia de lo que
estaban haciendo, todos favorecie-
ron la politica agresiva del Estado y
del Gobierno norteamericano contra
Cuba, politica que es precisamente
la causa fundamental y primerisima
de las carencias que hoy nos ago-
bian.

Estan presentes también los
errores y deficiencias del Estado
y del Gobierno cubano, cuya real



importancia no se puede aquilatar
mientras permanezca el bloqueo,
pero que estan identificados, se re-
conocen y se trabaja por eliminarlos.
Justo cuando mas medidas dirigidas
a estimular las fuerzas productivas
del pais, medidas democratizadoras
de la economia nacional, descentra-
lizadoras de las decisiones a todos
los niveles, fortalecedoras de la
autonomia municipal, estimulado-
ras de la produccién agropecuaria,
es cuando se producen estas ma-
nifestaciones que promueven la
desestabilizacién del pais.

Luego de los sucesos del 11 de
julio comenzaron a revelarse los
elementos del algoritmo del golpe
blando: instrucciones, falsedades,
construccién de un clima de ten-
sién y desespero. Al producirse los
hechos comenzaron a multiplicarse
vertiginosamente las fake news de
todo tipo, que se sumaron a la cam-
pafa #SOScuba, algunas tan burdas
y amarillistas que, si no fueran tan
criminales, darian verglienza ajena.
Videos de policias brasilefios gol-
peando con garrotes a personas en
el suelo, presentados como policia
cubana; manifestaciones gigantes
en el malecdén de Alejandria, pre-
sentadas como manifestaciones en
el malecdén habanero; imégenes de
Raul Castro bajdndose de un aviéon
en Caracas para una reunién de
hace varios afios, anunciando que
habia huido de Cuba para refugiarse
en Venezuela; o la dura imagen de
un nifio de otro pais ensangrentado,
presentado como demostracién del
«abuso de la policia cubana», y mu-

chas, muchisimas mentiras més.

Al llamado de Diaz-Canel, el
pueblo numeroso, el pueblo cons-
ciente se hizo presente en las calles
y derrotd con su fuerza moral y su
decision patridtica al desordeny
a la violencia, defendiendo asi su
tranquilidad social, su legalidad y la
Constitucion socialista aprobada en
referendo por la abrumadora mayo-
ria de los ciudadanos hace apenas
dos afos.

Ese llamado fue tergiversado
y reproducido por la campafia
mediética anticubana como un lla-
mado a la represion y a enfrentar
pueblo contra pueblo, de modo
que quienes estaban precisamente
provocando la divisién y la violencia
apareciesen como «victimas».

La secretaria de Estado adjunta
para América Latina y el Caribe,
Julie Chung, sancionaba la mentira:
«Estamos profundamente preocupa-
dos por los «llamados al combate»
en Cuba. Abogamos por el derecho
de reunién pacifica del pueblo cu-
bano».

Paralelamente, Jake Sullivan,
asesor del gobierno que bloquea
criminalmente a Cuba, advertia en
su cuenta de twitter que «EEUU...
condenaria fuertemente cual-
quier uso de la violencia contra
manifestantes pacificos que estan
ejerciendo sus derechos universa-
les», sumandose a la campafia de
mentiras y medias verdades. Todos
en Cuba vimos que las protestas no
eran «pacificas».

Se sumaron rapidamente los pro-
motores miamenses del odio a pedir
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una inmediata intervencién militar
de Estados Unidos contra Cuba,
suefio atdvico de la mafia anticubana
de Miami, deseosa de que el ejército
norteamericano le haga el trabajo
sucio para regresar y aduefarse de
todo lo que puedan en Cuba.

La mesa estaba servida, solo que
no aparecieron los comensalesy se
hizo la tranquilidad en las calles cu-
banas.

¢Y ahora qué?

Es dificil descifrar las secretas
intenciones del Gobierno estadou-
nidense. En el tablero estén las
préximas elecciones de medio tér-
mino, las contradicciones dentro del
Partido Democrata, las presiones de
los republicanos, los temores ante la
creciente influencia de China y Rusia
que, junto con la India, estédn remo-
delando el equilibrio mundial de
fuerzas, el esquema estratégico de
su politica para América Latina. Pero
en cualquier caso, estara presente la
contradiccion a la que aludi al inicio
y el intimo deseo de que el socialis-
mo cubano fracase.

Estados Unidos, por mas que
sus tanques pensantes se devanen
los sesos, quizé no es consciente
del significado y trascendencia de
lo que esté ocurriendo al sur del
Rio Grande, de las ingentes mani-
festaciones de los pueblos contra
gobiernos neoliberales y entre-
guistas, criminalmente reprimidas
por las fuerzas del desorden. Por lo
pronto ya declaré que se posponia
la celebracién de la Ix Cumbre de
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las Américas para el 2022..., la causa
publica: la pandemia.

En estos dias hemos sido testigo
de declaraciones que solo sobre-
viven en mentalidades colonizadas
por la manipulacién de los grandes
medios de comunicacién. Declara-
ciones que, si se aprecian aisladas,
no pueden ser calificadas de otra
manera que de superficialidad, vana
retérica o pura palabreria. Un caso
reciente es la afirmacién de Joseph
Biden de que Cuba es un Estado
fallido...

Entonces, debe ser un fallo defen-
der la soberania y la independencia
nacional, un fallo haber resistido
estoicamente el bloqueo estadou-
nidense por mas de 60 afios, un
fallo haber construido un sistema de
salud universal y gratuito, un fallo
haber enviado a decenas de miles
de médicos, enfermeros y personal
paramédico a otros paises a curar
enfermedades, un fallo tener un sis-
tema de educacién mas de una vez
elogiado por las Naciones Unidas,
un fallo tener elecciones en las que
el dinero no juega ningun papel,
un fallo haber desarrollado una in-
dustria biofarmacéutica que nos ha
asegurado ser el primer pais sub-
desarrollado en el mundo con cinco
candidatos vacunales, uno de ellos
ya aprobado como vacuna contra
la Covid-19, un fallo el haber desa-
rrollado los deportes y la cultura
artistica y literaria y asegurar a todo
el pueblo el acceso a su disfrute,
debe ser un fallo no tener escuadro-
nes de la muerte, ni falsos positivos,



ni desaparecidos, ni periodistas ase-
sinados... En fin, solo asi habria que
dar la razén a Biden.

Pero también ha habido declara-
ciones de politicos y gobernantes
licidos de nuestra América que han
reconocido y apoyado el derecho de
Cuba a ser una nacién soberana, un
pais independiente. Destaco entre
ellas la reciente declaracion del pre-
sidente mexicano, Andrés Manuel
Lopez Obrador, en el més valiente
espiritu bolivariano:

Podemos estar de acuerdo o

no con la Revolucién cubana'y
con su gobierno —expresé en
reciente reunién de la CELAC—,
pero el haber resistido 62 afos
sin sometimiento es toda una
hazafia. Puede que mis palabras
provoquen enojo en algunos o
en muchos, pero como dice la
cancién de Calle 13 «yo siempre
digo lo que pienso». En conse-
cuencia, creo que por su lucha
en defensa de la soberania de su
pais, el pueblo de Cuba merece
el premio de la dignidad y esa
isla debe ser considerada como
la nueva Numancia por su ejem-
plo de resistencia y pienso que
por esa misma razéon debiera ser
declarada Patrimonio de la Hu-
manidad.

Algo queda claro: seran los
pueblos de la América nuestra,
cohesionados en su diversidad, los
que impondran el suefio martiano,
bolivariano, fidelista de la unidad
nuestroamericana, que sera el escu-

do cultural y politico que frene las
apetencias del vecino del norte.

Cuba vencera

En varias ocasiones el companfero
Diaz-Canel ha expresado «nos tira-
ron a matar y estamos vivos». Una
manera bien cubana de resumir lo
que estd ocurriendo. Su llamado
es al didlogo, a no dejarnos provo-
car, a levantar las banderas de la
comprension, el amor y el entendi-
miento, a no dar espacio al odio ni
a la violencia, a conocer el origen
de las dificultades y superarlas, a la
cohesidn nacional, a la hermandad
entre todos los cubanos, a levantar-
nos por nuestros propios esfuerzos,
a vencer al bloqueo no solo con la
denuncia de su naturaleza ilegal y
criminal, sino con nuestra resiliencia
e inteligencia.

Los intentos de crear un clima de
incertidumbre, de desmoralizarnos,
de dividirnos no fructificaron. Han
servido, por el contrario, para hacer
al pueblo revolucionario més cons-
ciente de la necesidad de la unidad
para defender la independencia na-
cional, y més conscientes ante todo
de nuestras propias deficiencias y
de la necesidad de estar siempre
alertas.

Cuba vence y vencerady no lo haré
sola, tiene a su lado a los pueblos del
mundo que reconocen su verdad,
incluyendo de modo creciente al
propio pueblo estadounidense que
también clama porque nos dejen
vivir en paz ®
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Hacia una economia

solidaria

Jorge Ivan Gonzalez
jorgeivangonzalez29@gmail.com

os elementos de un

modelo solidario lo constitu-

yen: i) una economia verde,

ii) una reforma tributaria pro-
gresiva, iii) un replanteamiento de la
misidn del banco central, iv) un lide-
razgo de Estado y v) la convergencia
regional e internacional.

Economia verde

Las dltimas catastrofes en Ale-
mania, Bélgica, Canada... vuelven
a poner al orden del dia las im-
plicaciones del cambio climéatico.
En medio de estas dificultades, la
preocupacién por consolidar una
economia limpia cada vez adquiere
mas relevancia, tanto en el &mbito
internacional como en el nacional.
Es importante traer a colaciéon el do-
cumento de la ocDE (2011), Hacia un
crecimiento verde. Este texto, que se
deberia conocer mas en Colombia,
propone una ruta de transformacién
de la matriz energética que, aunque
ambiciosa, es posible.

En el pais hay cierto consenso en
que la dependencia del petréleo y

de los minerales ha sido perjudicial.
Hay evidencia de sintomas de en-
fermedad holandesa. La maldicién
de las bonanzas se refleja en el de-
terioro de la actividad industrial y
agropecuaria. Uno de los indicios del
equivocado manejo de las bonanzas
es el déficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos, y el aumento
de las importaciones.! Sobre todo,

la de alimentos basicos, que en 10
afos pasd de un millén a 12 millones
de toneladas. Este desbalance en

la cuenta corriente es inaceptable,
porque lo obvio seria que en medio
de la bonanza las exportaciones
hubieran crecido mas que las impor-
taciones.

El fracaso del modelo extractivo
se refleja en la incapacidad de supe-
rar las economias de enclave en La
Guajira, Cérdoba, Magdalena Me-
dio, Buenaventura. La riqueza, que
alli es abundante, no se ha reflejado
en mejores condiciones de empleo
y calidad de vida. Alli los niveles de
pobreza son muy elevados.

Para superar la dependencia de

1. El déficit abultado de la cuenta corriente es una manifestacion del fracaso de los
acuerdos de libre comercio. En lugar de servir para estimular las exportaciones, ter-
minaron consolidando las importaciones. Finalmente, la apertura fue «hacia dentro».
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«No me quiero reir», Patrick Dolande, 2011

los hidrocarburos y de la mineria se
requiere disefiar una estrategia de
largo plazo (Misas 2020). De acuerdo
con la OCDE, el crecimiento verde
se plantea como una estrategia de
«largo plazo» que debe permitir
alcanzar un «crecimiento econémi-
co sostenible». Si se acepta que el
cambio no puede ser inmediato se
tienen que comenzar a tomar me-
didas ya. Desgraciadamente, en el
horizonte del gobierno no se obser-
va ningln cambio de perspectiva.
Una buena descripcién de la con-
cepcion que tiene el gobierno sobre
el futuro de la economia es el Marco
fiscal de mediano plazo (Ministerio
de Hacienda 2021), en el que se pro-
ponen los grandes lineamientos de
la economia desde ahora hasta el
2032. En el texto no se hace ninguna
apuesta seria por transformar la ma-

triz energética. En las circunstancias
actuales es inaceptable que se dejan
pasar los proximos 10 afios sin tomar
medidas radicales que lleven a una
modificacién de la matriz energé-
tica. El gobierno ni siquiera le esta
prestando atencién a las conclu-
siones de la Misién de Crecimiento
Verde (DNP, 2017), que fue impulsa-
da por Planeacién Nacional, y que
retoma los principios fundantes de
la OCDE. El pais estd desconociendo
el progresivo debilitamiento de la
demanda internacional de petréleo
y carbon. La Unién Europea ha ex-
presado su decisién de reducir las
fuentes de energia contaminantes.
En las proyecciones del marco fiscal
no hay ninguna reflexion sobre los
niveles que tendré la demanda futu-
ra de petréleo y carbén. Se supone
que no habra cambios sustantivos y
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que las tendencias actuales se man-
tendran en el futuro.

Para superar la situacion, una
parte sustantiva de los excedentes
provenientes del sector mine-
ro-energético se tienen que destinar
a la protecciéon ambiental, a la
investigaciéon y al impulso de las
empresas amigables con la sosteni-
bilidad del planeta. Ademas de sus
virtudes intrinsecas, la economia
verde genera mas empleo que las
industrias extractivas.?

Para la OCDE, la politica publica
de sostenibilidad del sector minero
energético tiene tres ejes centrales:
crecimiento verde, equidad y orde-
namiento territorial. Sin equidad y
un mejor ordenamiento del territorio
es imposible consolidar una econo-
mia limpia.

Reforma tributaria progresiva

Para la ocDE no hay ninguna duda
de que la sostenibilidad ambiental
tiene que estar acompafada de
politicas distributivas radicales. La
distribucién de la riqueza se puede
lograr por dos vias: una es desde el
mercado y, la otra desde la politica
fiscal, entendida como la conjuncién
de impuestos y subsidios. En gene-
ral, los paises desarrollados optaron
por la segunda via, inclusive los que
han consolidado el Estado del bien-
estar.

El primer camino, desde el
mercado, es mas dificil. Se tra-
ta de organizar los procesos
productivos de tal manera que
los beneficios se distribuyan
desde la empresa. Es el socialismo
participativo que propone Piketty
(2019).3 Seria ideal que desde el
mercado, y antes de recurrir a la
politica fiscal, la distribucion del in-
greso fuera relativamente igualitaria.
La equidad en el mercado se puede
lograr de dos maneras. Una, es la
de los salarios. Se buscaria que la
remuneracién vaya creciendo por
lo menos a un ritmo similar al de las
utilidades de las empresas. Y la otra,
es la distribucidn de los excedentes
entre los trabajadores. Mecanismos
como estos permitirian que los pro-
cesos de mercado no agudicen la
mala distribucién de la riqueza.

La segunda alternativa es desde
la politica fiscal. Se trata de mejorar
la distribucién de la riqueza con una
combinacién adecuada de impues-
tos y de subsidios. Es el instrumento
tipico del Estado del bienestar. Este
es el camino que han seguido los
paises que han consolidado este
tipo de Estado. Alli, la distribucién
del ingreso cambia de manera im-
portante después de impuestos y
subsidios. Colombia no ha logrado
que la politica fiscal modifique la
distribucién del ingreso. Los im-

2. La Misién Alternativa de Empleo e Ingresos muestra las posibilidades de genera-
cion de puestos de trabajo a partir de la I6gica de la demanda. Desde esta mirada,
la economia verde cumple un papel fundamental (Bonilla y Quevedo, 2021).

3. Las caracteristicas del socialismo participativo se explican en Gonzélez (2021).
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puestos no son suficientemente
progresivos, y los subsidios no tie-
nen un impacto significativo en la
distribucidn, asi que el Gini no cam-
bia después de la politica fiscal.

En las condiciones actuales, Co-
lombia esté lejos del primer camino,
pero puede hacer avances en el
segundo. Los elementos constitu-
tivos de una estructura tributaria
progresiva ya han sido definidos de
manera acertada por Garay y Espitia

(2021). Y en cuanto a los subsidios,
es importante consolidar alguna mo-
dalidad de renta bésica.

Para conocer la distribucién del
ingreso y de la riqueza se deberian
someter a consideracién de la opi-
nién publica cinco tipos de Gini:

i) el de ingresos laborales, que ya lo
publica anualmente el DANE, y es el
mas conocido; ii) el de propiedad de
la tierra, que lo publica de manera
ocasional el IGAC y la uPRA;® iii) el de

4. Las propuestas de renta bésica se pueden consultar en la recopilacion reciente

de Orgulloso, Rendén y Gonzélez (2020).
5. Refiriéndose a Colombia dice la ocDE:

«La dimensiéon ambiental debe tenerse plenamente en cuenta en las actuales inicia-
tivas destinadas a enfrentar el desafio de la redistribucion de la tierra. Ademas, es
necesario realizar mayores esfuerzos para garantizar el cumplimiento de las normati-
vas ambientales en los planes municipales de uso del suelo» (0cbe, 2014, p. 45).

«Vendedor de rosas», Omar Nava, 2011




la riqueza, que lo deberia publicar
cada afo la DIAN; iv) el de propiedad
accionaria, que lo deberia publicar
cada afo la Bolsa de Colombia, y
v) el de propiedad inmobiliaria, que
lo deberian publicar cada afio las
oficinas catastrales de las ciudades.

La conjuncién de estos cinco Gini
permitiria tener una visién mas inte-
gral de la concentracién del ingreso,
la riquezay la propiedad. Seria un
instrumento central de la politica
publica.

De manera maés especifica, y con
respecto al crecimiento verde por
el lado tributario, ha ido ganando
aceptacién el aumento de la tarifa
por emisiones de carbono. Con
la reforma tributaria de finales de
2016, el gobierno nacional puso en
marcha el impuesto al carbono, pero
con una tarifa muy baja, de apenas
cinco ddlares por tonelada. Stiglitz
ha dicho que estas sanciones tan
bajas no obligan a las empresas a
modificar la matriz tecnoldgica. El
impuesto deberia ser de 40 a 80
délares tonelada.

Replanteamiento de la misién del
banco central

Desde antes de la crisis ocasiona-
da por la pandemia del Covid-19 se

ha puesto en cuestién la funcién que
estdn cumpliendo los bancos cen-
trales. Su tarea no se puede reducir
al control de la inflacién. Tienen
que tener una mirada mas amplia,
incentivando las inversiones en tec-
nologias mas limpias. El Banco de la
Reserva Federal en Estados Unidos
y el Banco Central Europeo han
cambiado de perspectiva y estén
desarrollando politicas expansivas.

No se puede olvidar que Estados
Unidos y Europa emiten una mo-
neda que es divisa internacional.
Este hecho marca una diferencia
sustantiva con Colombia. Aunque el
Banco de la Republica tiene un mar-
gen de maniobra més estrecho que
el de otros paises, ya que el peso
no es una moneda de aceptacidn
universal, si es importante que la
politica monetaria sea mas flexible. Y
entonces, ademés de la lucha contra
la inflacidn, el Banco de la Republica
debe tener presente el empleoy
la financiacién de alternativas que
modifiquen la matriz energética.
Adicionalmente, el manejo de la
deuda publica tiene que ser objetivo
de debate ciudadano.

Es importante, entonces, re-
plantear de manera significativa la
funcién de la politica monetaria.

En otras palabras, sin redistribucién de la tierra no puede haber sostenibilidad am-

biental. Y sigue:

«La distribucién equitativa de la tierra y la reforma agraria son grandes desafios poli-
ticos. La incertidumbre sobre la tenencia de tierras por parte de pueblos indigenas,
la toma ilegal durante el conflicto armado y el consecuente desplazamiento de mas
del 8% de la poblacién han generado un nivel de concentracién de la propiedad de
la tierra que se ubica entre los més altos del mundo» (ocDEg, 2014, p. 45).
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Esta nueva orientacion ha sido
defendida por el Banco de Pagos
Internacionales (BIS, 2020), que es el
punto de referencia de los bancos
centrales. No son propuestas que
se originan en las escuelas criticas al
pensamiento econdémico ortodoxo,
sino que nacen de la propia institu-
cionalidad financiera actual. Para el
BIS, la misidn de los bancos centra-
les se tiene que revisar porque su
financiaciéon es necesaria para trans-
formar la matriz energética.

Sin necesidad de cambiar la ins-
titucionalidad actual del Banco de
la Republica es posible que los li-
neamientos de la politica monetaria
sean mucho mas flexibles (Herrera,
2017). Es importante que las diver-
sas alternativas de manejo de la
politica monetaria se discutan en el
Congreso y sean objeto de debate
publico.

Liderazgo del Estado

Colombia tiene un Estado raquiti-
co. Su tamafo es muy pequefio. Una
expresién de ello es el bajo nivel del
empleo publico que, como porcen-
taje del empleo total, apenas llega al
6,2%, mientras que en paises como
Noruega esta participacion es de
30,6%. La Comision del Gasto (2017)
recomendd gastar mas y hacerlo
con eficiencia. En su opinién, sin un
nivel mayor de gasto es imposible la
modernizacién de la economia co-
lombiana.

En contra de este diagnéstico, de
manera equivocada, en el Marco Fis-
cal (Ministerio de Hacienda, 2021) y

en el proyecto de reforma tributaria
se propone reducir el gasto publico.
Los programas de austeridad, que
siempre han sido un fracaso, no son
convenientes, porque el pais nece-
sita un Estado de mayor tamafio. El
Estado tiene que liderar la dindmica
de la economia (Mazzucato, 2011).

Convergencia regional e
internacional

La politica econémica debe bus-
car la convergencia, tanto entre
regiones y ciudades al interior del
pais, como en el mercado latinoa-
mericano y andino. A nivel interno
es importante consolidar el mercado
interno y reducir las brechas regio-
nales significativas. Son inaceptables
las diferencias que existen, por
ejemplo, entre Bogotd y Soacha,
Buenaventuray Cali. Y, de forma mas
general, entre departamentos como
el Chocéd y Antioquia.

Desde la perspectiva interna-
cional, es necesario examinar la
conveniencia de retomar acuerdos
subregionales, como el Pacto Andi-
no. Evidentemente, estas relaciones
tienen que ser replanteadas de ma-
nera sustantiva, pero es importante
discutirlas y examinarlas. En lugar de
establecer dicotomias entre los mer-
cados doméstico y mundial, se debe
buscar la complementariedad entre
ambos (Medina 2021, p. M@
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El papel del Estado
en una sociedad
democratica de mercado

Clara Lépez Obregén

Introduccién

La pandemia hizo patente la equi-
vocacién de pretender manejar la
sociedad a través de unas reglas
del mercado que le dejan un papel
subsidiario a un Estado reducido
a las minimas funciones del laissez
faire, laissez passer: la seguridad
interna, unos minimos regulatorios,
la administracién de justicia y la de-
fensa de las fronteras. Para tener un
mercado que afiance una sociedad
democrética se requiere un papel
protagénico del Estado en la correc-
cion de aquellas fallas del mercado
que ponen en peligro la innovacién,
la equidad, la eficiencia, el bienes-
tar general y la misma democracia.
Por ello urge asociar la defensa de
una democracia de calidad a la in-
tervencion estatal para garantizar la
libre competencia en el mercado,
como requisito para que la sociedad
pueda gozar de la innovacién nece-
saria para el crecimiento una base
material que garantice los derechos
sociales, la convivencia pacificay
la sostenibilidad ambiental ante la
emergencia climatica.

En este articulo, después de
valorar brevemente el papel de-

jado al Estado dentro del modelo
neoliberal de la globalizacién con-
temporanea pasa a describir las seis
principales obligaciones del Estado
para adecuarlo a los retos de com-
batir la desigualdad que amenaza el
bienestar econdémico y la misma de-
mocracia, y la emergencia climéatica
que se ha convertido en un desafio
de supervivencia de la especie. Di-
chas obligaciones son: 1) proteger
la competencia, 2) corregir la des-
igualdad y garantizar los derechos,
3) garantizar la estabilidad macro-
econdmica con activas politicas de
generacién de empleo, 4) asegurar
la democraciay la transparencia en
la toma de decisiones, 5) promover
de la innovacidn, el conocimiento

y una economia verde y é) medir lo
que importa.

El auge neoliberal

A partir de la década de los
ochenta, con la caida del socialismo
real, se abrié paso la hegemonia del
sistema capitalista. Sin contendory
con la arrogancia expresada de la
sentencia del «Fin de la Historia,
Ronald Reagan y Margaret That-
cher dieron rienda suelta al modelo
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estructurado sobre el fundamenta-
lismo del mercado que ya se habia
experimentado en la dictadura de
Augusto Pinochet después del gol-
pe a Salvador Allende. En Chile se
aplicd, sin anestesia, la férmula de
una economia pura de mercado y
desde alli se extendié a todo el con-
tinente y al mundo.

En consecuencia, el Estado redujo
su funcién en la sociedad a mante-
ner el orden publico, garantizar la
ejecucion de los contratos y mante-
ner las relaciones internacionales.
Los temas sociales que involucran
derechos como la salud y la educa-
cion, asi como los servicios publicos,
pasaron a ser gestionados por el
sector privado. El mercado, y no el
Estado, se convirtié en el arbitro que
garantiza la méaxima eficiencia en la
asignacion de recursos escasos, sin
entrometerse con mayores regula-
ciones sobre la actividad privada.
Como a un Estado pequefio corres-
ponde una contribucién pequefa,
se justificé la reduccion sustancial de
los impuestos a las empresasy a los
duefios de los grandes capitales con
el argumento, jamas comprobado
en la practica, de que ello llevaria a
una mayor inversion, al crecimiento
econdmico y al aumento del em-
pleo.

Agotamiento de la globalizacién
neoliberal

El modelo se agotd para todos,
excepto para sus mas poderosos
beneficiarios, apodados el «uno por
ciento,» aun cuando realmente no
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pasan del uno por mil en la genera-
lidad de los paises. Segin Oxfam,
en 2018, 26 personas poseian la
misma riqueza que 3.800 millones
de personas, el 50 por ciento de la
poblacién mundial. En 2017, eran el
43 (Martinez, 2019). En Colombia, las
investigaciones de Garay y Espitia
pintan un panorama semejante. Los
ingresos promedio del 10% de los
declarantes menos ricos en 2017
ascendieron a $861 mil mensuales,
frente al promedio de $52 millones
que alcanza el 10% més rico. La
diferencia entre el ingreso minimo
declarado de este 10% mas ricoy
el méximo, varia de $16 millones
para el mas bajo a $162.500 millo-
nes mensuales para el més alto. Los
2.600 super superricos (el 0,1%) em-
piezan en $82 millones mensuales
y escalan al maximo sefialado que
equivale a 188.735 veces el ingreso
promedio mensual que declaran
los menos aventajados del sistema
tributario que, ademas, pagan una
tarifa impositiva efectiva méas alta
(Garay y Espitia, 2030). Pero, tal vez
lo més grave es que cada vez més
las grandes empresas dejan de lado
las actividades productivas, para
concentrar sus activos en un impro-
ductivo rentismo financiero. Garay y
Espitia encontraron que el 70% del
patrimonio bruto de las empresas
en Colombia esté representado en
activos e inversiones de indole finan-
ciera y solamente el 25% en activos
intangibles y productivos.

La creciente desigualdad eco-
némica y la concentracion de los



beneficios del crecimiento econé-
mico en pocas manos han generado
la acumulacion del poder politico, y
con ello el disefio de las reglas para
favorecer a los ricos y poderosos en
contravia de la equidad social. Los
resultados han hecho insostenible
social, ambiental y politicamente

el modelo puro de mercado, que
encuentra criticos desde el mismo
sector privado'y, desde luego, de
las comunidades y la ciudadania en
general que se empiezan a movilizar
en contra de la desigualdad y la falta
de representacion en todos los con-
tinentes. En Colombia, a partir de
noviembre de 2019, se empezaron

a producir enormes movilizaciones
ciudadanas, interrumpidas por la
pandemia, pero reasumidas con
mayor intensidad a partir de abril de
2021.

El mercado es la creacién de un
intricado conjunto de instituciones
y regulaciones creadas y expedi-
das por los Estados. Sin un Estado
fuerte, las fallas del mercado iden-
tificadas por la ciencia econdmica
producen resultados que militan en
contra de las promesas del modelo.
La principal victima es la compe-
tencia y con ella la innovacion, la
eficiente distribucién de los recursos
escasos que se le atribuyen al mer-
cado y una depredacion sin limites
de la naturaleza. Como decia el
propio Adam Smith: «Es raro que

se retnan personas del mismo ne-
gocio, aunque sea para divertirse y
distraerse, y que la conversaciéon no
termine en una conspiracion contra
la poblacién o en alguna estratage-
ma para subir los precios» (Smith,
2019, como se cita en Stiglitz, 2019),
lo que termina en concentracion de
poder de mercado.

Modelo alternativo de desarrollo
y de gobernanza

Ante este esquema, es imprescin-
dible oponer un modelo alternativo
de mercado, pero regulado por el
Estado, para garantizar que cum-
pla su funcién en los &mbitos de su
competencia. Donde el mercado no
pueda o no deba operar, el Estado
debe entrar a prestar los servicios
respectivos y las actividades econoé-
micas estratégicas. El Estado debe
garantizar una economia de merca-
do y no una sociedad de mercado
como la que el modelo neoliberal ha
venido conduciendo a los distintos
paises por la via de la competitivi-
dad de la globalizacidn.

Se propone, por lo tanto, que el
Estado retome sus funciones para
mejorar y optimizar los resultados
del mercado sin sofocar la verdade-
ra innovacién, pero corrigiendo la
captacién de rentas improductivas,
que es lo que ha llevado a la inacep-
table concentracién de la riqueza
que se viene acrecentando y que ha

1. Por ejemplo, el Embankment Project for Inclusive Capitalism busca disefar indi-
cadores que midany, por tanto, involucren a los demas interesados en las empresas

(EPIC, 16 de noviembre de 2018).
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llevado al estancamiento del progre-
so de las mayorias y la pauperizacion
de las clases medias.

Las siguientes son las principales
obligaciones que debe cumplir el
Estado en una sociedad democrati-
ca de mercado.

Proteger y promover la
competencia

La primera obligacion del Estado
interventor debe ser la de prote-
ger al consumidory al ciudadano
de todas esas estratagemas que
favorecen la posicién dominan-
te de mercado de las grandes
corporaciones a expensas de traba-
jadores, consumidores y del medio
ambiente. El poder no controlado
del mercado reemplaza la innova-
cién con toda suerte de iniciativas
orientadas a garantizar rentas que
no provienen de la creacién de la
riqueza, sino de la explotacion de
una posicién dominante o de un ren-
tismo improductivo. El Estado debe
fortalecer su capacidad de imponer
las leyes que limitan esa posicion
dominante y devolverle a la socie-
dad el exceso de utilidades fruto de
los abusos de la cartelizacién.

Corregir la desigualdad y
garantizar los derechos

La segunda obligacién del Estado
debe ser garantizar los derechos so-
ciales del trabajo digno y el minimo
vital, la salud, la educacidn, la segu-
ridad social, el acceso a los servicios
publicos, incluido Internet, a través
de una tributacion democratica que
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haga sostenible el gasto publico

en la garantia de los derechos. Es
funcién del Estado corregir la distri-
bucién desigual del producto social
por la doble via de una politica

fiscal sostenible y responsable y la
garantia del conjunto de derechos
del trabajo decente: remuneracién
digna, derecho de asociacién, nego-
ciacion colectiva y huelga, seguridad
social y seguridad en el trabajo.

El Estado debe regresar por los
fueros de los sistemas tributarios
progresivos y de la eliminacion de
exenciones y descuentos que han
convertido el gasto tributario en
otro conducto del acaparamien-
to de rentas que no son fruto de
la creacién de riqueza sino de la
concentracion de poder politico y
econdmico. Un elemento esencial
del sistema tributario debe ser un
impuesto de sucesionesy una so-
bretasa elevada a las rentas que
excedan un determinado umbral,
para poder reconducir la sociedad
hacia una democracia, en vez de la
«heredocracia» que se viene confor-
mando.

En el campo internacional es
necesario promover en la Organi-
zacion Mundial del Comercio un
gran acuerdo Sur-Sur, para que las
compafias multinacionales paguen
sus impuestos donde producen la
renta y no en los paraisos fiscales.
En tal direccién, se debe apoyar
la iniciativa planteada en el G-20
por el presidente Biden de impo-
ner una tasa de tributacién minima
global a las multinacionales («Cinco



«Mineros verdes», Alfredo Cook, 2012

claves...», BBC, 2019) con el fin de
evitar la competencia negativa hacia
el vaciamiento de la capacidad de
tributacion que avanza entre paises.
De igual forma debe proponerse

un piso para los salarios y garantias
laborales, comoquiera que la carrera
hacia su disminucién es el otro lado
de la moneda de la competitividad
internacional.

Estabilidad macroeconémica con
activas politicas de generacién de
empleo

La tercera obligaciéon del Esta-
do es la de garantizar una politica
macroecondmica que concilie los
objetivos de controlar la inflacion
y generar pleno empleo dentro
del marco de la sostenibilidad am-
biental. Ello implicard en muchos
paises la modificacion de las metas
de la politica monetaria a cargo de
bancos centrales independientes,
que responden més a los intereses
del capital que a los del trabajo y
la naturaleza. Para cumplir con esta

obligacion se necesita impulsar la
integracién latinoamericana, para
que conjuntamente los paises de la
region recuperen la autonomia per-
dida frente al FM1 y las instituciones
del capital financiero internacional,
como las agencias calificadoras

de riesgo que, bajo la amenaza de
reducir la calificacidon de un pais
provocando una crisis cambiaria,
ponen en jaque el viraje soberano
de la politica econdmica. En materia
de generacién de empleo, se debe
propender por un nuevo modelo
de desarrollo fundamentado en el
reemplazo de las actividades ex-
tractivistas por la reindustrializacién
bajo pardmetros de sostenibilidad
ambiental y una elevada inversién en
ciencia y tecnologia.

Democracia y transparencia en la
toma de decisiones

La cuarta obligacién del Estado
es la de garantizar la toma de de-
cisiones en condiciones de plenas
garantias democréticas y de trans-
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parencia. El problema no esté en
cuénto Estado y en cuédnto mercado,
como suelen afirmar los partidarios
de la llamada «Tercera via», sino

en quiénes toman las decisiones
verdaderamente. La injerencia de
poderes econémicos privados por
conducto del proceso politico en el
disefio de reglas y regulaciones que
benefician a sus promotores se ha
convertido en uno de los grandes
impedimentos de la democracia
contemporanea.

La propiedad intelectual, que
buscaba proteger la innovacién, se
ha convertido en uno de sus prin-
cipales obstaculos y, por tanto, los
Estados deben regular en funcién
del interés general. La innovacion
se sofoca con el monopolio, no por
la adecuada limitacién regulada de
los excesos del poder de mercado.
Un lugar para empezar seria el del
levantamiento de las patentes a las
vacunas contra el Covid-19.

Promocién de la innovacién, el
conocimiento y una economia
verde

La quinta obligaciéon del Estado
es la de promover activamente la
innovacion y el conocimiento como
Unico remedio para los bajos nive-
les de productividad y la urgencia
de una transicion hacia un mode-
lo econdmico que no destruya el
planeta. Estas dos necesidades se
complementan, pues solamente
la productividad genera mayor
riqueza y una economia ambiental-
mente sostenible exige creatividad
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y nuevas formas de trabajo social.
América Latina y el Caribe son de las
regiones mas proclives a sufrir los
dafos de la emergencia climética y,
entre las de mayor afectacion estan
las poblaciones més vulnerables.

El Estado debe invertir en ciencia'y
tecnologia, orientadas a la economia
verde, y la empresa privada debe
innovar para hacer el transito social y
ambientalmente sostenible.

Nueva medicién del producto
social

Una sexta obligacién del Estado
esté en desarrollar una nueva bate-
ria de indicadores que contemple
los fines sociales y ambientales de
la politica econdmica vy las exter-
nalidadesy el consumo de bienes
naturales, como el agua, que si
aportan, y cuyos costos no aparecen
ni en las cuentas publicas ni en las
privadas. El objetivo es el de realizar
una medicién adecuada del pro-
ducto nacional que no distorsione
las decisiones de politica econémi-
ca. Indicadores como el Producto
Interno Bruto se han convertido
en iconos del éxito econdmico de
un pais (Cliffe, 2019), sin embargo,
no es un indicador que exprese el
nivel de bienestar de la poblacién,
ni siquiera incluye todo lo que se
produce, como, por ejemplo, el tra-
bajo doméstico, que no se monetiza,
pero, desde luego, tiene un valor
innegable y hace parte de la invisi-
bilizacion del trabajo de la mujery,
mas ampliamente, de la economia
del cuidado. En Colombia, el Depar-



tamento Nacional de Estadistica ha
tasado el trabajo doméstico en el 19
por ciento del PIB. El PIB tampoco
refleja el enorme valor de las exter-
nalidades de las empresas que les
generan beneficios sin que incluyan
el costo social involucrado como el
dafio ambiental que tiene al borde
de la catéstrofe al planeta.

Mientras el Estado no mida los
factores de una sociedad exitosa
desde el punto de vista material, am-
biental distributivo y de gobernanza
democrética, no podréa reconducir
las politicas publicas hacia los fines
colectivos realmente valederos.

Conclusiones

El Estado solo debe recuperar
estas y otras funciones al frente de
una ciudadania movilizada y con
la voluntad politica y la fuerza de
servirle a las mayorias. El desafio es
inmenso, pues los poderes facticos
de la derecha neoliberal se orga-
nizan para impedirlo, a pesar de
que a ella tampoco le conviene el
Estado minimo contemporéneo. Las
seis obligaciones de Estado en una
sociedad democratica de mercado
son imprescindibles para garantizar
los minimos econdmicos, sociales,
ambientales y democréticos para
nuestras sociedades.@y
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diferencia de los
hombres, las mujeres por
definiciéon nacen con una
carga de trabajo que se
considera como parte ineludible de
su esencia, y otra que asumen cada
vez mas para lograr algo de auto-
nomia econdmica. Pasan los afios,
o mejor, los siglos, y esta doble
carga crece sin que se logre no solo
su reconocimiento, sino las salidas
que igualen su situacién laboral a
la de los hombres. Esas actividades
que se les siguen asignando a las
mujeres como si nadie mas las pu-
diera realizar se han denominado de
distinta forma a través del tiempo:
trabajo doméstico, actividades re-
productivas, trabajo del hogar, hasta
llegar al concepto que las agrupa a
todas ellas, pero que aliin muchas
mujeres investigadoras no han
adoptado: «economia del cuidado».
Este no es un tema menor, porque
gracias a las economistas feministas
esta forma de denominar esas acti-
vidades reconoce que se cumplen
los requisitos para designarlas como

econdmicas: demandan insumos
que se adquieren en el mercado,
los transforman con un trabajo que
demanda tiempo, ofrecen nuevos
productos y servicios para satisfacer
las demandas de los miembros de
la familia... (Lépez M., 2020). Es de-
cir, exigen tantas energias y tienen
tantos vinculos con variables eco-
ndémicas como el trabajo que recibe
remuneracion, y al que las mujeres
dedican cada vez mas tiempo en
condiciones muy inferiores a las de
los hombres. Lo Unico que parece
empezar a cambiar es que hoy se
habla mucho més de esa economia
del cuidado que agrupa al cuidado
remunerado, pero sobre todo al no
remunerado, ese que ademaés con-
tribuye a algo tan preciado como es
el tamano y la calidad de la mano de
obra.

Ha sido sin duda un paso adelante
el que esa inmensa contribucién de
las mujeres en todo el mundo, que
tanto ha hecho por el desarrollo y el
bienestar de la humanidad, se mida
a través de encuestas de uso del
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tiempo. Sin embargo, las cifras que
arrojan esas mediciones deberian
haber causado mucha maés reflexién
de quienes siguen mandando en el
mundo, los hombres, especialmente
los economistas. Pero no. En el caso
de Colombia, realidad que se repite
en paises latinoamericanos que han
estimado su valor, el cuidado no re-
munerado, contribuye entre el 19% y
el 20% del PIB, muchisimo més que
sectores que se reconocen como
productivos (Dane, 2018). ;Qué
explica esta negacion a aceptar
semejante aporte en términos eco-
ndémicos y de bienestar?

Las razones son muchas, pero
una de las mas dicientes es aquella
que plantea una realidad innegable:
la economia del cuidado no remu-
nerado, ese inmenso aporte que
las mujeres hacen con sus labores
dentro del hogar, es realmente un
subsidio de grandes proporciones a
la sociedad, que es mejor ignorarlo
para que no le cueste a la economia
de cada pais (Elson, 2002).

Pero hoy el escenario es otro.
Dos grandes elementos han surgido
para que empiece a cambiar esta
realidad que viven las mujeres no
solo en paises en desarrollo sino
aun en sociedades ricas. El primero,
es que, desde mediados el siglo xx,
la entrada creciente de mujeres al
trabajo remunerado ha planteado
claramente el costo de desconocer
el cuidado no remunerado (Carrasco
et al. y Borderias, 2011). Crecien-
temente con mas educacidn que
los hombres frente a los cambios
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demograficos que se tradujeron en
menos hijos més mujeres cabezas de
hogar y un mayor nimero de ellas
viviendo solas se enfrentan al dilema
que obedece a la doble carga. Es
decir, el trabajo del hogar compite
con su oferta laboral en el mercado
de trabajo que tanto requiere la
economia, pero también se traduce
en una menor productividad de ese
tipo de actividades. Esto, dejando

al lado algo que atn no logra con-
mover a los hacedores de politica: el
agotamiento de la mujer que trabaja
y recibe ingresos y la frustracién de
aquellas que no acceden a ingresos
y que se ven limitadas a esas labores
que no se valoran y no les dan inde-
pendencia.

El segundo es lo que vive hoy el
mundo en medio de una pandemia
cuyo futuro sigue siendo incierto: las
mujeres son las grandes perdedoras
de esta crisis porque se dobla el
cuidado no remunerado, se reduce
el remunerado y esta situacion se
queda en el discurso, pero no se
traduce en soluciones reales para
retomar el camino andado en tér-
minos de mejorar la situacion de la
mujer. Al hogar entraron actividades
que se hacian o en el Estado o en el
mercado, como la salud, la educa-
cion de los hijos y el trabajo, ahora
teletrabajo, lo que se traduce en que
la atencidon de la familia se volvid
24/7 por ese confinamiento que, de
alguna manera, en mayor o menor
grado, continla. Pero como esto
sucede dentro del hogar, que para
los economistas pertenece al &mbito



privado, no sucede nada en térmi-
nos de politica publica.

Pero también ha surgido la po-
sibilidad de un cambio. Se abren
varias ventanas de oportunidad que
deben utilizarse para darle un viraje
total a la relacion de las mujeres con
el trabajo, no solo en Colombiay en
paises en desarrollo sino también en
todo el mundo. La clara justificacién
para darle una mirada nueva a esta
fuente de profunda desigualdad
entre mujeres y hombres nace del
reconocimiento mundial de que
son ellas quienes han asumido los
inmensos costos de la peor crisis
mundial en los ultimos cien afios
(Ceoal, 2021). Nadie puede ignorar
la necesidad de reducir las pérdi-
das de las mujeres en el mercado
laboral que no se limitan a su mayor
nivel de desempleo, especialmente
de las mas jévenes, sino también a
los altos niveles de inactividad que
han sacado a millones de ellas de la
posibilidad de trabajar o de buscar
activamente ese tipo de ocupacio-
nes. Para nadie es un secreto que
esa brecha de género, que no se
habia cerrado en ninguna parte del
mundo, hoy es similar a la que se
tenia décadas atrés.

Adicionalmente, no solo las mu-
jeres han perdido, pues también lo
han hecho los hombres, aunque en
menor proporcién, como resultado
de esta recesion econémica que
se vivid en 2020 y que aln no es
evidente la dindmica de su recupe-
racion, especialmente en América
Latina y en Colombia. Frente a esta

realidad, se requiere con urgencia
que la economia y la sociedad en
general aceleren el rumbo de un
desarrollo econémico y social que
en el menor tiempo posible garanti-
ce la recuperacion de los inmensos
impactos que hoy viven todas las
sociedades. Esto exige la entrada
de nuevos sectores productivos que
generen crecimiento econémico,
mayor igualdad de oportunidades

y la recuperacion de las drésticas
reducciones en la calidad de vida de
amplios sectores de la poblacién.

A lo anterior se agrega un hecho
crucial. Se trata del reconocimiento
generalizado del valor del cuidado
por estar en la primera linea de aten-
cién a la poblacion en medio de la
pandemia, no solo el que se realiza
al interior de los hogares sino el que
se remunera. Se reconoce que fue
la Unica actividad que no solo no
se detuvo, sino que aumentd de tal
manera que hoy es imposible negar
su importancia. jPueden el mundo,
y en particular los Estados, seguir
ignoréandolo, especialmente ese que
realizan fundamentalmente las muje-
res dentro del hogar?, es la pregunta
imprescindible.

Es el momento de hacer varias
aclaraciones necesarias, inclusive
frente a la posicion de sectores fe-
ministas que ven la economia del
cuidado no remunerado de una
manera limitada. Esto puede conver-
tirse en un freno, seguramente no
identificado, para que esa actividad
dé ese salto que las mujeres requie-
ren para cambiar una de las mayores
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restricciones que enfrentan: que se
siga reconociendo que su funcién
principal en la vida es ser las cuida-
doras de la humanidad.

No se trata solo de labores asis-
tenciales que los sectores pobres
necesitan porque, sin negar esa
clara necesidad, que ademas debe
proveer el Estado, el cuidado lo
requieren todos los seres humanos.
Mas aln, amplios sectores, clases
medias y de altos ingresos pueden
pagar por esos servicios y esos
bienes que les reducen el tiempo
dedicado al cuidado que demanda
la familia. Ignorar esa dimensién
lleva a algo que esté sucediendo:
definir como la Unica politica los sis-
temas de cuidado que hasta ahora
se limitan precisamente a satisfacer
esa parte asistencial del cuidado,
pero se olvida las otras dimensiones
que esta actividad tiene. Estos siste-
mas son muy importantes, pero son
solo una parte de las soluciones que
demanda este tipo de trabajo.

Debe aclararse que la economia
del cuidado no solo debe ofrecer
servicios sino también bienes que
exigen innovaciones tecnoldgicas
generalmente estimuladas por el
Estado, pero que realizan los priva-
dosy las llevan al mercado. Por ello,
es fundamental entender los cam-
bios demogréficos y los nuevos tipos
de familia que se identifican hoy en
el mundo, porque todos tendran
distintas demandas de cuidado.
Mujeres y hombres solos en hogares
unipersonales que crecen cada dia,
mujeres jefas de hogar e inclusive
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pocos hombres a cargo de sus hi-
jos, ademas hogares de ancianos
solos o con escasa compafiia que
también demandaréan tipos espe-
cificos de cuidado. Los robots para
limpiar pisos, alfombras, asi como
los electrodomésticos que redu-
cen el tiempo dedicado a preparar
alimentos, son ejemplos que cada
vez tomaradn mayor importancia.

El cuidado que ofrece el mercado
no constituye una mercantilizacién
de este, como sostienen algunas
feministas que ignoran las otras
dimensiones que estos bienesy ser-
vicios tienen.

Adicionalmente, es fundamental
que se entienda qué es realmente
el cuidado, tanto si es remunerado
0 no, porque no es ni educacién ni
salud, sino que tiene una identidad
propia que con frecuencia no se
precisa. Si esta diferenciacion no se
hace se elimina uno de sus grandes
potenciales: desarrollar carreras y
estudios en general que se especia-
licen especificamente en este tipo
de trabajo. Las mayores demandas
en el futuro no provendran del cui-
dado de menores sino de adultos
mayores, longevos con enferme-
dades degenerativas, que no solo
demandaréan servicios de salud sino
también de cuidado, que es mucho
mas que medicamentos o trata-
mientos médicos en general. Cémo
hacerles esos afios mas llevaderos
entendiendo sus caracteristicas
personales, serd uno de los grandes
retos del cuidado en el futuro.

Hechas todas estas aclaraciones



es necesario destacar que de esta
crisis queda una gran leccion: en las
décadas enteras dedicadas a cerrar
las profundas diferencias que persis-
ten en todo el mundo entre la vida
de las mujeres y de los hombres se
cometié una gran falla: no se acabd
con esa divisién sexual del trabajo
que le asigna a las mujeres la fun-
cién de cuidadoras como un asunto
inherente a su naturaleza, y por ello
imposible de sustituir, y la de los
hombres como proveedores. Aun-
que esto ha dejado de ser realidad,
porque cada dia mas las mujeres
son generadoras de ingresos y son
mas activas en el mercado laboral,
ese hecho no logré cambiar el rol
que la sociedad les asigna. Tam-
poco se vio con suficiente claridad
que parte de las dificultades para
lograr la equidad laboral en térmi-
nos de remuneracién igual para las
mismas responsabilidades o mayor
movilidad en este campo como los
hombres, obedece a que el trabajo
remunerado se sigue considerando
como secundario, dado que la mujer
debe ser esencialmente cuidadora
sin remuneracién de su familia.
Cdmo se rompe esa forma de
visualizar a la mujer, es la pregunta
que exige una nueva estrategia en
la busqueda de lograr la equidad
de género. La respuesta se encuen-
tra cuando se analiza la historia del
cuidado desde Adam Smith hasta
ahora. Como reconocen muchos
analistas de este tema, se le debe
al padre de la vision ortodoxa de la
economia la definicién del cuidado

como una actitud generosa del ser
humano, precisamente de la mujer
y no del hombre, que no requiere
remuneracién (Davis y McMaster,
2020). Lo que parece dificil de
entender es que muchas mujeres
siguen mezclando, en este caso
especifico, el sentimiento, el amor,
con la actividad. No se preparan
alimentos para la familia porque se
les quiere demostrar afecto. Una
cosa es la actividad que la puede
realizar un tercero y otra el amor. Es
mas, esta confusién entre amory
actividad le quité el espacio precisa-
mente a este sentimiento, porque la
mujer vive agotada con la carga del
cuidado no remunerado y aquel que
realiza en el mercado laboral.

Si se acepta esta diferenciacion,
queda claro que la mujer no tiene
que ser la Unica que realiza estas
actividades, sino que tanto el Estado
como el mercado y otros miem-
bros de la familia, especialmente
los hombres, pueden ofrecer estos
servicios y estos bienes que satis-
facen las demandas familiares. De
hecho, la pandemia ha demostrado
que los hombres han asumido una
parte de estas responsabilidades
dentro del hogar (Lépez M. et al.,
2020). El resultado més importante
de todos estos andlisis es que llegd
el momento de que el cuidado se
reconozca como un nuevo sector
productivo, regulado y vigilado por
el Estado, que genera empleo, que
les permite a las mujeres liberar
tiempo para tener ingresos y poder
ser auténomas, que aumenta la
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masa salarial, que incrementa los
impuestos y que eleva el Producto
Interno Bruto.

Lo interesante es que la pande-
mia, al depender tanto del cuidado,
les quitd a los economistas el argu-
mento de que lo que se realiza en
el hogar es improductivo. Como se
menciond, entraron al hogar acti-
vidades que presta el Estado y el
mercado: salud, educacién y trabajo,
y salieron al mercado, y desafor-
tunadamente no al Estado, otras
que, ante la limitacion de tiempo,
los hogares empezaron a comprar:
preparacion de alimentos, servicios
varios.

Lo que falta: demostrarles a los
economistas que mantener esa vi-
sién obsoleta sobre la vida de las
mujeres hoy, en pleno siglo xxi, les
quita la posibilidad, tan necesaria en
estos momentos de crisis, de iden-
tificar un nuevo sector productivo
que les dinamiza el crecimiento y
contribuye enormemente al bien-
estar. jSeré posible que después
de tres siglos, estos profesionales
pretendan seguir con los mismos
argumentos de Adam Smith? @
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| reciente estallido

social de los meses de abril

y mayo de 2021 en Colombia

puso sobre la mesa un deba-
te largamente aplazado: la situacién
econdmica y social de los/as jovenes
y sus perspectivas de futuro en un
pais donde la tendencia a la baja
de lainequidad y la pobreza se in-
terrumpid en el Gltimo cuatrienio,
aceleradas por los efectos de la
crisis del Covid-19 sobre la econo-
mia nacional (Angulo, 2 de mayo de
2021).

El 15 de abril de 2021, el enton-
ces ministro de Hacienda, Alberto
Carrasquilla, presenté al pais su
propuesta de reforma tributaria,
llamada “Ley de Solidaridad Soste-
nible”, la cual apuntaba a cambiar
de forma estructural el sistema de

recaudacion nacional y hacer frente
a la creciente deuda publica a través
de, entre otras, un aumento de los
impuestos pagados por las personas
naturales de clases medias y bajas,
al tiempo que mantenia casi inal-
teradas las tasas de tributacion de
las grandes empresas, rentistas de
capital y de la clase mas rica del pais
(Gonzélez, 23 de abril de 2021).

En el pais, la pobreza entre 2019
y 2020 aumentd a 21,02 millones
de personas, la pobreza extrema
afecté a 7,47 millones y la tasa de
desempleo a marzo de 2021 fue del
14,2% (Dane, 30 de abril de 2021).
Las ideas de aumentar la base para
la declaracién de rentay de gravar
bienes como los gastos funerarios
en medio de la crisis de salud més
grande de los Ultimos cien anos, mo-

1. Este texto recoge los principales aportes de la propuesta de la Mesa

de Jovenesy Empleo, de la Misién Alternativa de Empleo e Ingresos

(MAEI). El texto completo puede consultarse en: https://www.ens.org.co/
mesa-alternativa-de-empleo-e-ingresos/documentos-tecnicos/mision-alternati-
va-de-empleo-e-ingresos-propuestas-para-una-colombia-incluyente/

Cultura & Trabajo 55



vié a la gente a las calles. En medio
de las movilizaciones que finalmente
motivaron el retiro de la reformay la
renuncia del ministro, los/as jovenes
fueron protagonistas.

Lo que en un principio fue visto
como una muestra méas de la incon-
formidad popular ante una reforma
gubernamental, rdpidamente empe-
z4 a evidenciar un descontento més
profundo, anclado en la perspectiva
de no futuro de la juventud que se
siente atrapada entre la pobrezay la
violencia.

Atendiendo a este contexto, en
este documento se presenta un
panorama general de la situacién so-
cioecondmica de los/as jévenes en
Colombia y se presenta un resumen
de las propuestas hechas desde el
marco de la MAEI para trazarles un
rumbo mejor.

Un panorama de la juventud en
Colombia

De acuerdo con las estimaciones
del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (Dane,
2020), en Colombia los/as jove-
nes representan el 21,8% de la
poblacién total, esto es, cerca de
10.990.268 (5.552.073 hombres
y 5.437.565 mujeres). Los depar-
tamentos con mayor porcentaje
de poblacién joven son Vaupés
(27,81%), Guainia (27,34%) y Vichada
(26,65%); respecto a este ultimo
elemento, es importante sefalar
que son estos departamentos pre-
cisamente los que tuvieron mayores
tasas de pobreza multidimensional
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en el pais, que en el 2019 mostra-
ron cifras del 72,2%, 67,0% y 66,5%,
respectivamente (Dane, 21 de di-
ciembre de 2020). En el caso del
Valle del Cauca, donde las manifes-
taciones juveniles han tenido mayor
fuerza y visibilidad nacional, entre
2019 y 2020 la pobreza monetaria
paso del 24,9% al 34,5% (Dane, 30
de abril de 2021).

Ahora bien, en términos educa-
tivos, los/as jévenes del pais han
experimentado una mejoria signifi-
cativa. La proporcién de hombres
y mujeres entre 15y 24 afios que
saben leery escribir aumenté en cer-
ca de un punto porcentual entre el
2005y 2018, alcanzando valores del
97,7%, para el caso de las mujeres,
y del 96,4%, para el de los hombres.
Asimismo, la poblacién entre 18 y 24
afos con asistencia educativa pasé
del 26,6% al 33,9% en el mismo pe-
riodo (Dane, 2020).

Esta mejoria educativa se ha tra-
ducido en una mayor cobertura de
la educacién media y superior. En
el pais, el 42,39% de las mujeres 'y
el 41,05% de los hombres entre 18 'y
26 afios cuentan con educaciéon me-
dia, y el 28,51% de los hombres y el
38,92% de las mujeres han alcanza-
do el nivel de educacién superior.

Pese a esta mejora en los niveles
educativos, los/as jévenes en el pais
siguen siendo una de las poblacio-
nes mas vulnerables en términos
de empleo. Mientras la tasa de
desempleo para las 23 ciudades
principales y dreas metropolitanas
fue del 17,2% en el trimestre abril-ju-



nio de 2021 para los/as jévenes, esta
tasa fue del 26,1% en ciudades como
Cali, Florencia, Ibagué y Sincelejo,
con tasas de desocupacién supe-

riores al 30% (Dane, 30 de julio de
2021). La Figura 1 presenta la evolu-
cion de las tasas de desempleo de la
poblacién joven (14-28 afos).

Figura 1. Tasas de desocupacion poblacién joven (14 a 28 afios)
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EI dominio total nacional no incluye la poblacin de los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés, Vichada y San Andrés.

13 ciudades y dreas metropolitanas incluye Bogota D.C., Medellin A.M., Cali A.M., Barranquilla A.M., Bucaramanga A.M., Manizales A.M., Pereira A.M., Cticuta A.M., Pasto, Ibagué, Monteria,
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con de poblacion

con base en los resultados del Censo 2005.

Nota: Tomado de Dane (30 de julio de 2021, diap. 133).

Por otra parte, para el trimestre
abril-junio de 2021, la tasa de ocupa-
ciéon fue del 50,6% para los hombres
y del 32,4% para las mujeres, lo cual
muestra una mejoria respecto al mis-
mo periodo del afio anterior (41,8%
y 25,6%, respectivamente). Estas
cifras equivalen a 5.188.000 jévenes
ocupados, 1.580.000 desocupados
y 5.716.000 inactivos (Dane, 30 de
julio de 2021).

Para el trimestre mévil mar-
zo-mayo de 2021, el 20,7% de los/
as jovenes ocupados estaban vin-
culados a la rama de comercio y
reparacién de vehiculos, seguido
por agricultura, ganaderia, caza, sil-

vicultura y pesca (15,4%) e industrias
manufactureras (11,2%). Los sectores
con mayores variaciones en la tasa
de ocupacién juvenil fueron aloja-
miento y servicios de comida (37,5%)
y construccién (36,1%) (Dane, 13 de
julio de 2021). Llama la atencién, en
este sentido, que aquellos sectores
que han recibido fuertes subvencio-
nes estatales para la contratacién,
tales como el financiero y el mine-
ro-energético, son los que menos
contribuyan a la empleabilidad de
los jovenes.

Ahora bien, un elemento inte-
resante frente a la ocupacién se
relaciona con las tasas de forma-
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lidad en la vinculacion de los/as
jévenes a los mercados de trabajo.
Dentro de la poblacién ocupada,

el 44,8% de los hombresy 42,6%
de las mujeres en las 23 ciudades

y dreas metropolitanas son traba-
jadores/as informales. En el total
nacional, el 49,9% de los/as jovenes
son empleados/as particulares y el
37,1% trabajadores/as por cuenta
propia; sin embargo, las posiciones
ocupacionales que experimentaron
mayores variaciones en trimestre

marzo-mayo de 2021 fueron las de
trabajador por cuenta propia (28%) y
empleado doméstico (43,7%).
Finalmente, en cuanto a la pobla-
cion inactiva, para el trimestre de
mayo-julio de 2021, el porcentaje
de inactividad fue de 41,7% para
mujeres y 59% para hombres. De
este total, cerca del 27% son jévenes
denominados ninis. La Figura 2 pre-
senta las actividades en las que se
concentraron estos/as jévenes en el
trimestre abril-junio de 2021.

Figura 2. Caracteristicas de la poblacién joven que no estudia ni se
encuentra ocupada, segun sexo (abril-junio 2021)
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Nota: Tomado de Dane (30 de julio de 2021, diap. 147).

Este escenario de altos niveles
de desempleo, informalidad e in-
actividad en los/as jévenes no solo
impactan su calidad de vida de
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acuerdo con el acceso a ingresos. El
71,8% de las causas de muerte de
los/as jévenes entre 15y 24 afios en
el 2019 fueron externas (en contraste



con el 12,5% de la poblacion total)
y dentro de ellas, el 40,1% de ellos/
as murieron victimas de homicidios
y el 8% de lesiones autoinflingindas
intencionalmente (Dane, 2020).

De forma adicional, la mas re-
ciente encuesta de Pulso Social,
del Dane, muestra que, debido a la
pandemia del Covid-19, el 29,7% de
los/as jévenes desempleados/as se
ha sentido solo/a, estresado/a, pre-
ocupado/a o deprimido/a; el 29,4%
no ha podido ejercer, buscar trabajo
o iniciar un negocio, y el 27,6% per-
did la fuente de trabajo e ingresos
(Dane, 13 de julio de 2021). En la
misma linea, el 68% de las personas
entre 10 y 24 afios considera que la
situacién de sus hogares esté peor,
el 25,8% cree que la situacion de su
hogar en 12 meses serd peor a la
actual, el 36,6% cree que la situacién
del pais empeorara (Dane, 2020).

Bajo este panorama es que
cobran sentido las justas reclamacio-
nes de los/as jévenes en Colombiay
se entiende su profundo desconten-
to social, pérdida de confianza y falta
de esperanza en el futuro. Asi pues,
la siguiente seccion presenta las
propuestas de la MAEI en procura de
garantizar una vida mas digna para
los/as jévenes del pais.

¢Como promover el empleo
juvenil?

En términos laborales, los/as
jévenes han sido la poblacién mas
afectada en los Ultimos afios, y con
la llegada del Covid-19 esta bre-
cha se ha incrementado. Un gran

porcentaje de ellos/as, siente incer-
tidumbre por su futuro profesional
y lo ve con ojos de preocupacién
debido a los cambios tecnoldgicos,
demogréficos y climaticos.

Con el fin de combatir dicho es-
cenario, se deben tener en cuenta
los tres pilares fundamentales de la
Declaracién del Centenario, los cua-
les son:

Fortalecimiento de las capaci-
dades de todas las personas para
beneficiarse de las oportunidades
de un mundo del trabajo en transi-
cion.

Fortalecimiento de las institucio-
nes del trabajo a fin de ofrecer una
proteccién adecuada a todos los/
as trabajadores/as y la reafirmacién
de la continua pertinencia de la re-
lacién de trabajo como medio para
proporcionar seguridad y protec-
cién juridica a los/as trabajadores/
as, reconociendo el alcance de
la informalidad y la necesidad de
emprender acciones efectivas para
lograr la transicién a la formalidad.

Fomento del crecimiento eco-
ndémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo plenoy pro-
ductivo y el trabajo decente para
todos/as (OIT, 2020, p. 8).

En sintesis, la generacién de pro-
puestas para reducir el desempleo
juvenil pasa por el reconocimiento
de la existencia de una disyuntiva
entre el acceso a la educacién supe-
riory el acceso a los mercados de
trabajo. En un mercado laboral per-
fecto, los/as jévenes retrasarian su
ingreso al mercado de trabajo para
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acumular un capital humano que les
permita vincularse laboralmente y
con mejores condiciones en el me-
diano plazo.

Sin embargo, en Colombia, al ha-
ber pocos empleos formales, los/as
jévenes deben decidir entre esperar
mas tiempo en el desempleo para
vincularse a un empleo formal o to-
mar un empleo informal en el corto
plazo; asi, aquellos/as que tienen
bajos salarios de reserva terminan
empleados de manera informal, y
los/as educados/as desempleados/
as en espera de un empleo que se
ajuste a sus expectativas. Como con-
secuencia, las tasas de ocupacidn
juvenil son mas altas en jévenes con
menores niveles educativos, pero, la
mayor parte de este empleo se de-
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«Sonrisas en tiempos de pandemia», Anthony Ramirez, 2020

sarrolla en la informalidad.

Ahora bien, las politicas publicas
tradicionales que buscan aumen-
tar la empleabilidad juvenil, por un
lado, minimizan el impacto del costo
de oportunidad educacién-empleo,
situacion que se agrava en pre-
sencia de paternidad/maternidad
adolescente, inicio temprano de la
convivencia y altas tasas de pobre-
za monetaria del contexto social
colombiano. Y, por otro lado, estas
politicas tienen un énfasis excesivo
en la generacién de trabajo por
cuenta propia (40%) y la capacita-
cion (40%), dejando de lado que,
la empleabilidad juvenil en el corto
plazo estd altamente determinada
por la experiencia laboral —la proba-
bilidad de que un/a joven se emplee



aumenta en 1,5% por cada afio de
experiencia laboral y un 4,4% si
cuenta con experiencia como pasan-
te (Pineros, 2018).

En ese sentido, las recomendacio-
nes para aumentar la empleabilidad
juvenil coinciden con lo identificado
por diferentes expertos/as en tanto
que, se hace necesario un cambio
en la estructura econdmica nacional,
de manera que los sectores de in-
dustria y servicios reciban prelacion
debido a su mayor capacidad de
generar empleos formales. Asimis-
mo, se requiere que las politicas de
promocién del empleo juvenil sean
de cardcter mixto, esto es, adicional
a la capacitacion se deben incluir
subvenciones y elementos de pro-
mocién del primer empleo.

Colombia debe fomentar politicas
publicas con el fin de contrarres-
tar el desempleo juvenil y el alto
ndmero de ninis en el pais. Las al-
ternativas planteadas deben ir de
la mano, iniciando con incentivos
para el crecimiento econdmico con
énfasis sectorial, en donde se impul-
sen sectores abandonados como el
agropecuario, el manufactureroy
las actividades del sector terciario,
las cuales fueron las més afectadas
por el Covid-19. Sin embargo, es-
tas iniciativas no deben olvidar el
alto porcentaje de empleo informal
que existe en el pais y la necesidad
de formalizar el empleo cada vez
més. Los centros poblados y rural
disperso requieren de una atencién
especial, con el fin de aprovechar
el talento de los/as jovenes y las ca-

racteristicas de la tierra, las cuales
permitirdn ejecutar actividades sos-
tenibles y respetuosas con el medio
ambiente.

Es por eso que se hace necesario
aumentar el nimero de estudiantes
del pafis, sin barreras de acceso, es
ahi donde se hace tan importante
el apoyo a la educacién publicay la
reduccion de interés por parte de
las entidades con el fin de otorgar
préstamos viables para las familias
de los/as estudiantes. Las grandes
barreras de ingreso a una educacién
superior generan un alto indice de
ninis y un alto indice de informali-
dad. Adicionalmente, con el fin de
aprender, los/as jovenes necesitan
de una cobertura de servicios publi-
cos eficientes en todo el pais y con
tarifas de facil acceso para todos.

Por otra parte, se deben escuchar
las necesidades de las empresas,
con el fin de conectar el talento ju-
venil con el sector real, adem3s, se
deben crear programas integrales
que incentiven a las empresas a
contratar a los/as estudiantes recién
graduados y seguir complementan-
do su formacién.

Asi mismo, se hace sumamente
necesario escuchar las necesidades
de los/as jévenes desde sus propias
perspectivas, por lo cual se debe
generar un didlogo social abierto en
donde se entiendan las diferentes
posiciones de la poblacién, que per-
mitan edificar los diferentes planes
integrales para atacar los escenarios
actuales anteriormente descritos. @
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as expresion «keconomia

popular» evoca un conjunto

de significados amplio, hete-

rogéneo e impreciso asociado
comuUnmente a la informalidad, in-
cluso a lailegalidad, pero en todo
caso a una economia desde abajo,
del pueblo, de las calles y plazas,
distinta a la xeconomia» propia-
mente dicha, la de fabrica u oficina.
A pesar de que existe literatura
académica en la materia, la eco-
nomia popular no es un tema que
se estudie en las facultades que la
ensefian en el pais, no se incluye en
ningun curso de economia urbana,
laboral, organizacién industrial, teo-
ria de la empresa o seminario sobre
desarrollo econémico, con los que
presuntamente tendria alguna rela-
cion.

La economia popular no es tam-
poco el objeto de intervencién de
ninguna politica publica, ni sus acto-
res son convocados a las oficinas de
la burocracia estatal a discutir aque-
llas que los afectan. No se ocupan

de ella en ningdn ministerio, ni en
Hacienda ni en Trabajo, ni tampoco
la politica social del Estado para los
programas que coordina y ejecuta
Prosperidad Social. Aln mas, la
economia popular no ha sido objeto
de discusién en ninguna campafia
electoral ni defendida por ningutn
candidato, tampoco hace parte de la
agenda de ningun politico, de nin-
gun partido.

De manera paraddjica, aquello
que relacionamos con la economia
popular se revela al mismo tiempo
visible, a veces demasiado, como
cuando observamos el centro de
cualquier ciudad del pais y nuestra
mirada no es capaz de distinguir
nada més que las formas de los
popular, y otras veces se hace com-
pletamente invisible, desaparece no
solo de la imagen sino también del
discurso y la reflexién. Al discutir de
economia, su rasgo popular se esfu-
ma. ;Cémo es posible tal disociacién
entre lo que es observado cotidia-
namente por la mayoria y la manera
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en que esto mismo es interpretado,
tanto por la economia como por la
politica?

Otras veces su visibilidad es esca-
sa y opaca. Cuando eventualmente
alguno de sus actores aparece en
los medios de comunicacién lo hace
bien sea de manera lastimera, inter-
pretado como una expresién de la
pobreza, o bien bajo sospecha de
haber cometido un acto ilegal o, al
menos, de atentar contra el orden
publico. Bajo esta misma presuncion
actua la policia, llegando incluso
a destruir el material de trabajo, a
multar o a detener al responsable
del negocio. Es decir, para el Estado
la economia popular solamente es
visible cuando incumple sus normas,
de ahi que su manera de atenderla
sea con la fuerza publica y el sistema
judicial. Visto desde abajo, el Estado
es puro garrote y nada de zanahoria.

Parte de esa invisibilidad se debe
a que hasta hace no mucho la opi-
nién dominante las consideraba
formas rudimentarias de organi-
zacion econdmica heredadas del
pasado, que desaparecian con el
desarrollo y la modernizacién de la
sociedad, es decir, la economia po-
pular es un hecho transitorio y, por
tanto, intrascendente. La cuestién a
la que el Estado debia prestar aten-
cién era al crecimiento econémico,
el resto vendria por afiadidura. Pero
la tozuda realidad eché por el suelo
tal prediccién: en la préctica, es-
tas formas econdmicas se resisten
a desaparecer a pesar de que la
economia desde entonces no haya
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«MUsicos venezolanos», Vanesa Romero, 2020
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dejado de crecer, aunque de manera
mediocre, y se haya modernizado e
integrado al mercado internacional.
Por el contrario, con el tiempo
las multiples y heterogéneas formas
de la economia popular se han con-
solidado en los territorios donde
florecieron, convirtiéndose en un



rasgo protuberante de nuestras ciu-
dades y nuestra economia, a la cual
se integra plenamente, si bien de
manera subordinada, cuando ocupa
a millones de personas y se convier-
te en la principal fuente de ingresos
de las familias. Es asi que la vida
diaria en los barrios populares seria

impensable sin la oferta de bienesy
servicios producidos alli: alimentos,
transporte, vestido, reparaciones

de todo tipo, utensilios, incluso ac-
tividades de entretenimiento, como
las que tienen lugar en las plazas,
servicios de estética, como las pe-
luquerias, o del cuidado, como los
jardines infantiles. A tal punto llega
la importancia de la economia popu-
lar para la reproduccién bioldgica y
social de las ciudades, que ni siquie-
ra durante la pandemia generada
por el virus Covid-19 sus actividades
se detuvieron del todo, a pesar de la
cuarentena y el resto de las restric-
ciones.

La pandemia dejé en evidencia
otro hecho, en cualquier caso, nada
sorprendente: no eran solo los ha-
bitantes de los sectores populares
quienes dependian de la economia
popular, obligada a abandonar el
espacio publico, el lugar donde es
mas visible, también lo eran sus ac-
tores con respecto a las fuentes de
ingresos que de ahi se derivan. En
ausencia de mecanismos efectivos
de proteccién social, los cuales son
responsabilidad del Estado en tanto
derecho ciudadano, los trabajadores
de la economia popular se vieron
enfrentados a escoger entre el ham-
bre o el contagio y la enfermedad. A
pesar de los altos riesgos y posibles
complicaciones, la mayoria optd por
recuperar los espacios ocupados
histéricamente y reanudar sus acti-
vidades. El imperativo de garantizar
los medios para la subsistencia pro-
piay de la familia terminé primando,
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como lo ha hecho siempre.

Justamente, una de las caracte-
risticas que es comun al variopinto
conglomerado que denominamos
economia popular es que corres-
ponde a las formas en las que los
sectores populares resuelven su
sobrevivencia econdmica (Giraldo,
2017). Esta primera aproximacion
a una definicién pareciera no decir
mucho, sin embargo, si nos dice lo
que no es: no se trata de actividades
que persigan fines ilegales o ilegi-
timos, a pesar de que los medios
empleados se encuentren al margen
de la ley; tampoco se trata de una
economia subterranea cuya princi-
pal razén de ser es evadir o eludir
el pago de impuestos. Contrario a
lo que se piensa, los sectores po-
pulares vinculados a estas formas
econdmicas contribuyen al erario
publico, sobre todo a través del
regresivo impuesto al consumo, asi
como a diversas rentas monopdlicas
organizadas por el Estado, como los
servicios publicos.

Habria que anotar que el hecho
de que la economia popular se en-
cuentre mas allé del Estado, y que su
mirada burocrética no implica que
sean actividades ilegales, primero,
debido a que existen distintas areas
sujetas a regulacion (condiciones
laborales, fiscal, etc.), el incumpli-
miento de la normativa puede ser
apenas parcial, presentdndose en la
practica un sinnimero de situacio-
nes intermedias entre la legalidad y
la ilegalidad. Segundo, como bien
saben los expertos en jurispru-
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dencia, en la sociedad existen una
pluralidad de 6rdenes legales, no
solo el derecho estatal. El que este
Ultimo no sea aplicable, usualmente
se compensa con el aumento de
la regulacién local —no estatal—, es
decir, aquellas normas que emergen
«espontdneamente» en la vida social
(Porras, 2017). El caso de la orga-
nizacién y distribucién del espacio
publico que hacen los vendedores
ambulantes es ilustrativo de este
punto. Lo son también el trazado
urbano de las rutas histéricas que
recorren los recicladores recolectan-
do el material aprovechable.
Igualmente, es conveniente preci-
sar que el apelativo de informal con
que usualmente se denomina a las
actividades de la economia popular
y la interaccién entre sus miembros,
sugiere formas desestructuradas, li-
teralmente «sin forma». No obstante,
numerosos trabajos de campo sobre
el tema han revelado las multiples
estructuras que operan en estas
economias, organizadas con varia-
bles grados de complejidad y que
han sido empleadas histéricamente
por las comunidades para auto or-
ganizarse y gestionar sus recursos,
dentro o fuera de las estructuras ofi-
ciales (Guha-Khasnobis et al., 2006).
Dichos estudios han mostrado
ademaés que «mas» 0 «menos» es-
tructurados no se correlaciona con
«mejor» o «peor», que las unidades
que aqui operan mantienen relacio-
nes variables tanto con el mercado
como con el Estado, y que el grado
de complejidad de sus estructuras



tampoco se corresponde con el ni-
vel de cumplimiento de la normativa
oficial. El concepto de informalidad,
que tiende a homogeneizar acritica-
mente todas las formas econémicas
que estan por fuera de las estruc-
turas oficiales, ha contribuido a
oscurecer una de sus dimensiones
fundamentales.

Es por esto por lo que ni la ilega-
lidad ni la informalidad caracterizan
adecuadamente las formas en las
que los sectores populares resuel-
ven su sobrevivencia econdémica,
sin embargo, son estas caracteri-
zaciones las que predominan en
el lenguaje de la politica publica,
contribuyendo a mantener excluidos
a los trabajadores de la economia
popular de la garantia efectiva de
sus derechos sociales. El marco de
derechos de los trabajadores y en
general la legislacién laboral, asi
como las negociaciones que se dan
entre el Estado, los empresarios
y las centrales sindicales, toman
como referencia la formalidad, ha-
ciendo por definicién que quienes
estén empleados informalmente se
encuentren desprotegidos, sin me-
canismos institucionales a los cuales
apelar para la aplicabilidad de sus
derechosy sin representacién politi-
ca de sus intereses. Por otro lado, al
calificarlos de ilegales son deslegiti-
mados como interlocutores vélidos
para discutir la politica, de acuerdo
con la premisa, segun la cual, el Es-
tado no negocia con quienes estén
por fuera de la ley.

Esta situacién configura una

deuda de derechos para con los
sectores populares que no ha sido
reconocida, mucho menos saldada.
Los trabajadores de la economia
popular entregan su vida dia a dia
realizando actividades que son so-
cialmente necesarias, expuestos a
riesgos en condiciones precarias,
sin recibir a cambio la proteccion y
garantia de sus derechos sociales.
La relacion entre las practicas de
la economia populary el disposi-
tivo de derechos es invisibilizada
(precisamente mediante el uso de
nociones como las de informalidad,
por ejemplo, o el tratamiento poli-
civo). Tal ausencia resulta en que la
insercion econdémica de los sectores
populares no se encuentra ligada a
un dispositivo de proteccion social,
en el marco de derechos sociales
obligatorios, como si sucede para
el conjunto de trabajadores que
se insertan al mundo econdmico a
través de una relacion salarial for-
mal (Roig, 2017). Una de las tareas
politicas urgentes de los sectores
populares urbanos es hacer visible
dicha relacion, es decir, lograr el
reconocimiento de su trabajo como
una fuente legitima de derechos.
Aun resta mucho por conocer de
la economia de los sectores popula-
res, en las multiples dimensiones en
las que esta se manifiesta. No obs-
tante, de acuerdo con lo apuntado
hasta ahora, podemos afirmar que la
economia popular designa esas for-
mas econdmicas que estan, pero de
las que no se habla, supuestamente
marginales a pesar de que estén
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relacionadas estructuralmente con
el conjunto de la economia, tildadas
de excepcionales, aunque realmente
sean la norma, como lo comprueban
las estadisticas oficiales. Su adecua-
da investigacion debe, por tanto,
partir de la realidad de los sectores
popularesy a partir de ahi construir
categorias y conceptos que permi-
tan comprenderla. Justamente, esta
ha sido la premisa epistemoldgicay
metodoldgica adoptada por el Gru-
po de Socioeconomia, Instituciones
y Desarrollo (GseID) de la Universidad
Nacional de Colombia a lo largo
de la Ultima década dedicada a la
investigacion de las formas que los
sectores populares de Bogoté han
implementado para resolver su so-
brevivencia econdmica en contextos
altamente precarizados.

El propdsito de esta labor ha
sido doble: por un lado, aportar al
conocimiento sobre las formas con-
cretas de organizacién econdémicay
del mundo del trabajo, asi como los
mecanismos de reproduccién social,
tipicas del capitalismo periférico,
especificamente del colombiano, a
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partir de estudios de caso con un en-
foque interdisciplinar, incluyendo un
componente importante de trabajo
etnografico. Labor que, al mismo
tiempo, busca otorgarle visibilidad
al tema en el mundo académico. Por
otro lado, existe una intencionalidad
y un compromiso politico por parte
del grupo de darle voz a quienes
hoy suman la mayoria de los trabaja-
dores del pais, a que sus demandas
sean escuchadas y sus propuestas
discutidas, a contribuir con su reco-
nocimiento como actores sociales

y politicos, y asi expresar nuestra
solidaridad con sus justas reivindica-
ciones.

El manifiesto que se presenta a
continuaciéon surge precisamente
del encuentroy el didlogo entre los
miembros del GSEID y las organiza-
ciones de vendedores ambulantes
y recicladores de oficio de la ciudad
de Bogot3, alrededor de la manera
en que ellos se representan a si mis-
mosy a la actividad u oficio al que se
dedican, asi como acerca de las prin-
cipales demandas y reivindicaciones
al Estado colombiano.@



1.

Manifiesto de las trabajadoras y los trabajadores de la economia
popular

Versién del 21 de junio de 2021
Nuestro trabajo es indispensable para la sociedad
Nosotras y nosotros, somos la mayor parte de los trabajadores-as del pafs, pertenecemos a la eco-
nomia de los sectores populares y entregamos nuestra vida cuando ofrecemos cuidados, bienes
y servicios que son necesarios para la reproduccién de la sociedad en los territorios, tales como
vestuario, alimentacion, transporte, reciclaje, entre otros. Sin embargo, nuestro trabajo y nuestros
derechos no han sido reconocidos, ni suficientemente valorados. Tenemos que realizar nuestras
actividades productivas en condiciones de profunda precariedad. El Estado nos califica como ile-
gales, cuando nuestro trabajo es honesto y nuestro tnico propésito es contribuir al bienestar y
dignidad de nuestras familias, comunidades y sociedad en general.
El Estado desconoce nuestras realidades
Histéricamente, la sociedad se ha beneficiado de nuestro trabajo. Somos la mayoria y carecemos
de derechos sociales y de posibilidades de participacion efectiva. La politica piblica nos excluye
de la discusion y de la toma de decisiones que nos afectan, sin reconocernos como sujetos sociales
y politicos. Los programas y medidas del Estado desconocen nuestros territorios, necesidades,
saberes y practicas.
Trabajamos sin derechos
Nosotros y nosotras recibimos muy poco de la riqueza que le entregamos a la sociedad y que
producimos a través de largas y continuas jornadas de trabajo que realizamos en el espacio pu-
blico y en nuestros hogares. Nos exponemos a miltiples riesgos sin ningtn tipo de proteccién.
Pagamos impuestos, servicios publicos, transporte y vivienda costosos, sin embargo, no contamos
con garantia efectiva de derechos a seguridad social (salud, pensidn, riesgos laborales) ni con in-
fraestructuras para el cuidado, el trabajo y la vida digna.

Reivindicaciones

Como trabajadores y trabadoras de los sectores populares que entregamos nuestra vida para la repro-
duccién de la sociedad queremos:

1.

Politicas pUblicas que apoyen procesos organizativos en los que los trabajadores y las trabajadoras
participen de forma colectiva con capacidad decisoria y vinculante a partir del reconocimiento de
saberes, oficios, territorios, organizaciones, lideres y lideresas de la economia popular.

. Pactos de politica publica que permitan la construccién democratica del espacio publico y que

comprendan la calle como un espacio en el que se desarrolla la vida social incluyendo la laboral y
garantice el derecho al trabajo de los sectores populares.

Creacion del Ministerio de la Economia Popular con el propdsito de formular, implementar y finan-
ciar la politica puablica con la participacion de estos sectores.

Condiciones adecuadas de financiamiento con una banca ptblica de fomento de la economia po-
pular.

Tener derecho a una pension en la vejez.

Emprendimiento popular que parta de las necesidades de los productores, vendedores y de las
comunidades.

Cambiar la ley de contratacién y la ley de servicios publicos que permita el giro directo de recursos
publicos a las iniciativas populares.

Cultura & Trabajo 69



TABLERO INTERNACIONAL >

Colaboracién de Javier Sanchez
Ssocio ENS

Esclavitud laboral en Malasia

El trabajo esclavo es moneda corriente en
Malasia. Uno de los sectores en que mas se
observa esta modalidad es en la fabricacién
de guantes de caucho, destinada al abasteci-
miento de los sectores de la salud en Europa
y Estados Unidos. Sin embargo, este mismo
fenémeno se observa en todas las ramas de la
economia malasia dirigidas hacia los mercados
externos, como la electrénica, la vestimenta y
todos los productos derivados del caucho.

Los trabajadores inmigrantes (nepaleses,
bangladesies y birmanos, en su mayoria) se ven
atraidos por mejores salarios que en sus paises
de origen y representan entre el 20% y el 30%
de la mano de obra del pais, segun la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT).

La bdsqueda de esos ingresos para ayudar
a sus familias muchas veces les significa a esos
trabajadores largos y dolorosos afios de exilio.
Pero la distancia no es el Unico precio que de-
ben pagar, pues la mayoria debe endeudarse
fuertemente con los reclutadores enviados
por empresas malasias. Como el salario mini-
mo malasio alcanza 240 euros mensuales, y el
pago con horas suplementarias tienen un tope
de 400 euros, rapidamente se comprende que
dichos inmigrantes necesitaran muchos afios
para recuperar su libertad.

(Con base en “Sangre y lagrimas sobre los
guantes malasios”, Le monde diplomatique Edi-
cidén Colombia 207, febrero 2021)
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Covid-19: La pandemia en el mundo del
trabajo

Los representantes de gobiernos, traba-
jadores y empleadores que participaron en
junio en la 1092 Reuniéon de la Conferencia
Internacional del Trabajo aprobaron por una-
nimidad un llamamiento mundial a la accion
para facilitar la respuesta del mundo del tra-
bajo frente a la crisis de la Covid-19 y formular
recomendaciones sobre la forma de forjar un
futuro del trabajo centrado en las personas.
Los sindicatos importan en una recuperacion
centrada en las personas de la Covid-19, afirma
dicha declaracion.

Varios aspectos preocupantes sobresalen
en las deliberaciones de la Conferencia: la
constatacién de que menos mujeres que hom-
bres recuperaran el empleo durante la etapa
post Covid-19; el agravamiento de los proble-
mas ya existentes en el mercado laboral como
la disminucién en la afiliacion a los sindicatos
y la capacidad de estos para organizar a los
trabajadores; el enorme impacto del Covid-19
en las migraciones laborales y el reclutamiento
de trabajadores migrantes; la necesidad de
recuperacion del turismo como un sector clave
para superar la pérdida de puestos de trabajo
por Covid-19 en América Latina y el Caribe,
calculada en 45%.

La Conferencia destacé la necesidad de
politicas de generacion de méas y mejores em-
pleos para un rapido proceso de recuperacion
de las economias y la importancia del papel de
los sindicatos en la superaciéon de la crisis labo-
ral ocasionada por la pandemia.

(Con base en https://www.ilo.org/global/to-
pics/coronavirus/news/lang--es/index.htm)



El derecho a la huelga es vulnerado en
Hungria

El gobierno hidngaro, dirigido por Victor
Orban, le niega de forma ilegal su derecho
fundamental a la huelga a los trabajadores del
Proveedor de Servicio de Navegacion Aérea,
encargados del control del trafico aéreo.

El 26 de julio de este afo, usando la pande-
mia de la Covid-19 como pretexto, el gobierno
hingaro prohibié a los trabajadores hacer huel-
ga con base a dos decretos, desoyendo una
decision del Tribunal de Apelaciéon Hidngaro del
20 de julio que confirmaba su derecho legal a la
huelga.

La Federacion Europea de Trabajadores del
Transporte, en representacién de unos cinco
millones de trabajadores de toda Europa, ha
lanzado una campana a través de LabourStart
exigiendo que el gobierno hingaro respete
el derecho ala huelga. Invitamos a nuestros
lectores a apoyar esta campafa: https:/www.
labourstartcampaigns.net/show_campaign.
cgi?c=4947

(A partir de www. labourstart.org)

Trabajadores tecnolégicos aumentan su
activismo sindical y politico

Segun Collective Action in Tech, un proyecto
que documenta las acciones de los trabajadores
en la industria tecnolégica global, el nimero de
protestas, huelgas, cartas abiertas y otras ac-
ciones colectivas en la industria ha aumentado
de manera significativa en los Ultimos afios. En
2020, el sitio web rastred 124 incidentes de este
tipo, frente a un total combinado de 68 entre
2015y 2018 y de 115 en 2019.

En mayo de 2021, por ejemplo, cerca de 600
empleados de Amazon firmaron una carta abier-
ta pidiendo a Jeff Bezos que rompa todos los
vinculos con el ejército israeli. La carta sefiala
que Amazon emplea a palestinos en todo el
mundo, incluso en Tel Aviv y Haifa y que “ignorar
el sufrimiento que enfrentan los palestinos y sus
familias en casa borra a nuestros compareros
de trabajo palestinos”. Asi mismo, otra peticién
pedia a la empresa que se comprometa con
cero emisiones para 2030 y que dé prioridad a
la tecnologia de cero emisiones en las comu-
nidades més afectadas por los efectos de su
contaminacion.

A su vez, los empleados de Facebook ele-
varon una peticién para que la empresa lleve a
cabo una investigacién por censurar contenido
palestino en su sitio web.

Por su parte, los empleados de Apple estan
luchando contra una nueva politica que les
exige regresar al trabajo tres dias a la semana.
Aproximadamente 80 trabajadores participaron
en la redaccién de una carta en que le piden a la
empresa adoptar un enfoque flexible para aque-
llos que adn quieren trabajar de forma remota
desde casa.

(Con base en https://collectiveaction.tech/)
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La rebelion de las ratas

Jorge Coronel Lépez
Economista, Profesor

“Arriba, metido en el tinel de La Pintada,
Rudecindo trabajaba hasta el agotamiento.
Aquella era una verdadera esclavitud, pensd.”

oy, cuando el pais se

enfrenta a un reclamo social

que encarna justas razones

derivadas de un modelo
econdmico y politico desigual e
injusto, resulta incomprensible que
el gobierno de turno y de salida, no
haya sido capaz de proponer alter-
nativas ambiciosas y prometedoras
que conduzcan a la sociedad hacia
un estado mas civilizado, progresista
y menos conflictivo y pobre.

Ni la pandemia fue capaz de mo-
tivar al gobierno hacia la bdsqueda'y
promocién de nuevas ramas de acti-
vidad econdmica. Tampoco aceptd
el reclamo social como una posibi-
lidad para abrir verdaderos y reales
espacios de didlogo. El aumento de
la desigualdad, que ya venia desde
2017, no la quiso reconocer como
razén justa para modificar sus «pro-
gramas sociales» y «politicas».

La movilidad social revelada por
el Dane mostré que siete de cada
diez colombianos son pobres o
vulnerables, el mismo dato de hace
ocho afos atras, lo que indica que
no solo no ha habido avances, sino
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Fernando Soto Aparicio
Novela: La rebelidn de las ratas

que el ascensor social, como lo dice
la OCDE en su informe de 2018,
esta roto; o como sugiere Oxfam al
evidenciar que en América Latina se
han disenado politicas publicas para
promover la desigualdad.

A esta radiografia social solo falta
agregarle los resultados del desem-
pleo, que acentud la pobreza de los
trabajadores, aumenté el rebusque
y puso practicamente en la calle a
quienes venian demasiado expues-
tos a la precariedad laboral. Ante
esta situacidn, el gobierno insiste en
mantener el modelo extractivista,
anclado en la mineria, que no es pre-
cisamente el sector que mas empleo
genera, ni el que sea mas amigable
con el medio ambiente. Muchos pai-
ses han manifestado su intencién de
hacer transiciones hacia otros sec-
tores y parece que el gobierno de
turno no quiere darse por enterado.

Ante estas realidades, no pue-
de existir entonces mejor entorno
y contexto econdémico, politico y
social para volver sobre una obra
que se leia otrora en secundaria:

La rebelién de las ratas, escrita por



Fernando Soto Aparicio, es una
obra que vio la luz en 1962. Sus
descripciones y relatos revelan las
realidades de una familia que llega a
un particular pueblo minero. Dichas
descripciones no distan mucho de lo
que se vive actualmente, por eso es
una obra absolutamente vigente.

A Soto Aparicio le basté una
familia con cuatro miembrosy un
pequefio pueblo -Timbali-, para
ponernos en frente el arrastre diario
de miseria, el poder de plomo de
una multinacional, las injustas rela-
ciones laborales, el rebusque de la
gente, los bajos salarios por trabajos
que implican esfuerzo y la ausencia,
o mejor, connivencia del Estado
a través de un alcalde que inclina
siempre sus decisiones hacia los po-
derosos.

La rebelién de las ratas es un
estudio sociolégico del trabajador
minero, pero también es una obra
que invita a revisar los modos de
produccién, la organizacidn social
y las politicas gubernamentales. Es

una reivindicacion de la huelga y de
la organizacién de los trabajadores
en el ejercicio de sus derechos. Es
una obra que desborda la labor mi-
neray que perfectamente encuadra
con la mayoria de tareas y relaciones
que enfrentan los trabajadores dia-
riamente.

En los didlogos de Rudecindo
Cristancho, protagonista, junto a su
esposa y sus dos hijos, se evidencia
a un padre de familia que vive la
angustia por llevar algo de comer
a su hogar. Su nobleza brilla como
el oro en las minas y su fuerza para
el trabajo le tifie de color su piel. Su
acentuado silencio es reflexivo, su
impetu al actuar es compasivo y su
vergonzosa miseria es indigna.

Resulta imposible leer la novela
sin imaginar el padecimiento de los
trabajadores mineros y los abusos
que sufren por los miseros salarios
que histéricamente han recibido.
Son tantos los abusos que los traba-
jadores deciden unirse para motivar
una huelga en las minas. La imposi-
bilidad de organizarse libremente
los lleva a convocarse con cierto
tono clandestino, tal como ocurre
hoy en dia, pese a ser un derecho
reconocido en la Constitucién. La
reunidn tiene lugary el discurso
que pronuncia alli Rudecindo, es
imperdible, contiene tanta dignidad,
coraje y valentia, como absoluta vi-
gencia.

La rebelién de las ratas es una
obra contada como un diario. Dura
20 dias, los suficientes para palpar
la pobreza, la injusticia y la des-
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igualdad, pero no solo de la familia
Cristancho, sino también de quienes
viven en Timbali. Cada dia trae su
propia tragedia y cada tragedia tie-
ne sus propias victimas.

La obra contiene descripciones,
las cuales definen bien los hechos,
las situaciones o los fenédmenos. Por
ejemplo, la descripcién que hace
Rudecindo sobre el trabajo minero
es abrumadora:

«Hundidos en el fondo de las
minas, como cucarachas, como
lagartijas, estamos expuestos a mo-
riry a dejar huérfanos y viudas...,
porque somos ignorantes, jporque
nosotros pertenecemos a la clase
maldita de los infelices!»

Soto Aparicio en esta obra nos
invita a reconocer ciertas categorias
analiticas con el fin de comprender
o interpretar mejor los hechos. La
novela tiene pasajes que encajan
perfectamente en el complejo rom-
pecabezas de hoy. Por ejemplo:

«La calma de Timbali era siniestra.

Presagiaba la tempestad, y no tar-
daron en presentarse sus primeros
sintomas.

Desde la capital del departa-
mento llegaron grandes camiones
amarillos, cargados de policias uni-
formados de verde, armados con
fusiles y pistolas, con las cartucheras
llenas de balas y las miradas decidi-
das. Fueron mas de trescientos. Se
regaron por todo el valle. Acudie-
ron hasta las bocas de las minas...
Montaron guardia en la pequefa
construccién en donde funcionaban
los motores; subieron a los vago-
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nesy a las locomotoras; otearon el
horizonte desde el dltimo piso de
la torre central; custodiaron el edi-
ficio de las oficinas y las residencias
de los jefes, en el Timbali elegante
y limpio; y llegaron, audazmente,
hasta las mismas covachas de los
mineros, hasta el basurero del pue-
blo en donde se alzaba el miserable
abrigo de Cristancho y de su fami-
lia.»

Finalmente, la obra es un retrato
de una realidad vigente. Esta conta-
da de una manera sencilla, e incluso,
los personajes hablan con autentici-
dad e identidad. La novela nos pone
frente a los trabajadores.

Se podria decir que si la novela
Café con aroma de mujer nos mostré
a la chapoleray su trabajo cafetero;
si Garcia Marquez nos presentd a
un Coronel esperando su pensién,
mientras retrataba su pobreza -asi
la realidad militar sea diferente-; si
Tomas Carrasquilla nos legé con su
costumbrismo las tradiciones de los
pueblos; y si Mejia Vallejo retraté al
campesino y las contradicciones de
las urbes; pues Soto Aparicio, nos
presenta en La rebelién de las ratas,
al trabajador minero con sus trage-
dias y miserias. La rebelién emerge
por las injusticias y desigualdades y
las ratas proviene de la idea que Ru-
decindo tiene sobre su trabajo: los
mineros somos las ratas que abren
el vientre de las cordilleras.
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