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Presentacién.
Hiller Alberto Hernandez Mufioz

Director General Escuela Nacional Sindical

Durante hace ya mas de 10 afios la Escuela Nacional Sindical presenta su informe
anual de trabajo decente; un documento orientado al analisis de los datos y
perspectivas relacionados con el trabajo decente en el pais; en esta ocasion, este
informe se construye en un contexto diferente; marcado esencialmente por la

llegada a la presidencia de Gustavo Petro Urrego en 2022.

Hoy a un afio del inicio de su gobierno: “El Gobierno del Cambio” es licito hacer un
paneo en relacién a lo que, en cuestiones de trabajo decente se ha encontrado.
Este informe, busca presentar las cifras y datos relacionados con su tema de
abordaje y para ello se constituye de cuatro articulos que llevaran al lector a través
de las variables de analisis.

El primer articulo presentado, hace un analisis de los datos y cifras relacionados
con el trabajo decente en el pais; estableciendo un contexto de reflexion que permita

situarnos en los recorridos subsecuentes.

José Fernando Gutiérrez, presenta en su articulo un recorrido por el concepto, la
legislacion y los convenios relacionados con el trabajo decente; asi mismo nos
introduce en la panoramica del trabajo decente en las propuestas del gobierno de
Gustavo Petro; describiendo la ruta tomada frente a los derechos y la dignificacién
del trabajo; haciendo hincapié en el proyecto de reforma laboral presentado por el
gobierno y su articulacidén con el Plan Nacional de Desarrollo; dando un panorama
amplio sobre la politica publica que sobre el trabajo ha asumido el actual

mandatario.



En su articulo sobre el trabajo rural, Ana Milena Sastoque presenta un contexto
general de las condiciones de trabajo en la ruralidad colombiana; asi mismo, genera
un paralelo sobre las politicas adoptadas por el actual y los anteriores gobiernos en

relacion con el trabajo rural colombiano.

Finaliza el presente informe, el constructo elaborado por Andrea Toro y Viviana
Colorado en relacion con el reconocimiento del sindicalismo como victima del
conflicto, evento que por demdas es estructural, en cuando da reconocimiento a
décadas de violencia antisindical por porte de los grupos armados, pero también por
parte de las fuerzas del estado; esta categorizacion del sindicalismo como victima,
no solo es una deuda histérica con el movimiento sindical, sino que ademas es
muestra de la intencién del actual gobierno por dignificar el trabajo y la lucha de

trabajadores y trabajadoras por sus derechos.

Estamos seguros, desde la Escuela Nacional Sindical, que este informe se
constituird en un insumo de gran valor para quienes, como la ENS, analizan el
mundo del trabajo, buscando la promocién del trabajo decente para todos y todas;
el didlogo social tripartito y la democratizacidon de las relaciones laborales en el pais;
asi mismo; las discusiones que quedan abiertas alrededor del logro de contextos
laborales basados en el trabajo decente, permitiran una posterior profundizacion
orientada a la construccién de propuestas efectivas de transformacién del mundo

del trabajo en pro de los trabajadores y trabajadoras.

Con agrado, entregamos el presente informe.

Hiller Alberto Hernandez Mufioz

Director General

Escuela Nacional Sindical



Las tendencias de oportunidades de trabajo en Colombia

Samuel Vanegas Mahecha

Introduccioén

La nocion de «trabajo decente» propuesta por Juan Somavia en 1999, en ese
momento director de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, se termino
convirtiendo en uno de los principales ejes de discusion sobre de lo que puede
considerarse un trabajo que brinde condiciones para llevar una vida plena y digna.
Por «trabajo decente» se entiende “oportunidades para que los hombres y las
mujeres puedan conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana” (Anker, Egger, Mehran, & Ritter,
2003, pag. 165) La nocion ademas de ser una orientacion conceptual y de politica,
contempla cuatro dimensiones operativas que se concretan en indicadores con los
cuales es posible evaluar el alcance de los preceptos que definen el «trabajo
decente». Siguiendo la definicibn de la OIT las cuatro dimensiones son:
oportunidades de trabajo e ingresos, derechos de los trabajadores, proteccién social

y dialogo social.

Para Colombia se han hecho investigaciones e informes, que siguiendo mas o
menos de cerca los lineamientos de la nocion de «trabajo decente», han dado
cuenta de la situacion del trabajo en el pais. La Escuela Nacional Sindical (ENS) ha
sido pionera a nivel nacional con la produccion de un informe anual sobre trabajo
decente desde 2007 y de diversos estudios e informes. Cabe destacar el estudio de
Carmen Tangarife, Margarita Ramirez, Jhon Fredy Bedoya, Jorge Hernan Flérez y
Guillermo Correa titulado Medicion del trabajo decente en Colombia Perspectivas
tedricas, indicadores, métodos de medicidn, e indice nacional, donde el equipo de
la ENS hace una revision del debate y una reflexiébn de la nocion de «trabajo
decente». Teniendo como referencia la propuesta de la OIT el equipo de la ENS

propone un Indicador de Trabajo Decente (ITD) para Colombia como resultado de
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la ponderacion de cuatro indicadores: Indicador de Seguridad Laboral (ISL);
Indicador de Oportunidades de Trabajo (IOT); Indicador de Trabajo Precario (ITP) e
Indicador de Dignidad en el Trabajo (IDT). Con base en la informacion de la Gran
Encuesta Integrada Continua de Hogares del DANE para 2007 y 2008, el estudio
los investigadores de la ENS, encontr6 que para Colombia el ITD era
respectivamente de 49,4 y 43,7. En los dos afios por debajo de un puntaje minimo

aceptable de 60. (Tangarife, Ramirez, Bedoya, Flérez, & Correa, 2010)

En 2011 el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad — Dejusticia, con el
apoyo técnico y financiero del Programa de Derechos Humanos de USAID y la
Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social, publico el
estudio Trabajo digno y decente en Colombia Seguimiento y control preventivo a las
politicas publicas. La investigacion de Dejusticia llegé a las siguientes conclusiones.
En oportunidades de empleo e ingresos: “déficit de oportunidades de empleo, un
déficit de calidad del trabajo...Estos déficits afectan de forma desproporcionada a
algunos grupos poblacionales que encuentran mayores dificultades para obtener
empleos decentes. Entre los grupos mas afectados se cuentan las mujeres, los
trabajadores rurales, las personas con bajos niveles de educacién y los jovenes.”
(Procuraduria General de la Nacioén, 2011, pag. 60) En derechos laborales: déficit
en formalizacién e inspeccién de las relaciones laborales y en inclusion laboral. En
proteccion social: déficit en formalizacion del empleo, incremento de la tercerizacion
y de formas de contratacion atipicas. Y en diadlogo social el informe concluyo
“Colombia continuaba siendo uno de los paises mas peligrosos para el ejercicio de
la libertad sindical en el mundo. A esto se suma una serie de obstaculos normativos
y practicos que restringen seriamente el derecho de asociacién y les impiden a los
trabajadores, particularmente a quienes no gozan de un contrato de trabajo
tradicional, organizarse para reclamar sus derechos.” (Procuraduria General de la
Nacioén, 2011, pag. 75) *

L El informe de Dejusticia le afiadio la nocion de trabajo digno que de acuerdo con los investigadores amplian
la nocidn de trabajo decente.



Un tercer estudio que se ocup6 de dar cuenta del «trabajo decente» en Colombia
fue el de Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social de la
Universidad Externado de Colombia. El estudio del Observatorio del Externado es
el que ha buscado seguir lo mas cerca posible la propuesta de la OIT para medir
«trabajo decente». Los autores de la investigacion construyeron informacién para
15 de los 18 indicadores considerados por la OIT. Para el periodo considerado 2010
— 2014 se concluye que las condiciones para un «trabajo decente» en Colombia
mejoraron en las 9 dimensiones consideradas. Esta mejora se la atribuye el estudio
al crecimiento econdémico experimentado en el cuatrienio considerado, asi como a
las politicas implementadas. (Boletin del observatorio del mercado de trabajo y la
seguridad social n.° 15, 2016) No obstante, las optimistas conclusiones del informe
hay que llamar la atencidén sobre que la mejora esta referida a la coyuntura sin hacer
referencia a aspectos estructurales de la situacién laboral colombiana, tales como,
alta informalidad, alto desempleo, por mencionar dos relevantes. No hacer
referencia a esos elementos estructurales deja sin parametros para entender si la
mejora se debe a quiebre de esas tendencias o simplemente se deben a la

coyuntura?.

Se disponen de investigaciones y reflexiones, como los referidos informes de la
ENS, que hacen uso de la orientacion conceptual y politica de la nocion de «trabajo
decente» en sentido amplio, pero se cuenta con un seguimiento de los indicadores
gue den cuenta de las tendencias de la situacion del «trabajo decente» en el pais.
Los estudios referidos son los Unicos diagndésticos nacionales de «trabajo decente»
con los que cuenta Colombia y que han buscado seguir las orientaciones
conceptuales y metodoldgicas de la OIT. Se trata de tres propuestas distintas, pero

desafortunadamente no se ha replicado ninguna de las tres.

El articulo que se presenta no tiene ni la pretension ni el alcance de dar cuenta de
las distintas dimensiones contempladas en la nocion de «trabajo decente»; solo se

enfoca en la primera dimension, «oportunidades de trabajo e ingresos» y algunos

2 Otro estudio que siguio de cerca los parametros de la OIT para el diagnéstico de la OIT fue el realizado para
Bogot4, por un equipo de investigadores coordinado por Javier Pineda. Véase (Pineda Duque, 2014)



indicadores que se pueden asociar a esta dimension. A continuacion, las razones
de esta limitacion. Aunque en el debate se ha hecho énfasis, con toda razon, de la
necesidad de tratar al «trabajo decente» como una nocién multidimensional, en
términos analiticos y de piso de realidad es valido tomar la dimension
«oportunidades de trabajo e ingresos» como la base para definir cual es el objeto
sobre el que se habla. En la definicidon original de esta dimensidn, que sigue vigente,
es claro “no puede haber trabajo decente si no se tiene trabajo”. Las oportunidades
de trabajo se refieren a la necesidad de que todas las personas que deseen trabajar
encuentren empleo. En este sentido la nocion de trabajo es de caracter general y
abarca todas las formas de la actividad econdmica, comprendidos el trabajo por
cuenta propia, el trabajo no remunerado en la familia y el empleo asalariado ya sea
en la economia regular o en la informal. (Anker, Egger, Mehran, & Ritter, 2003).
Desglosar las caracteristicas del trabajo que se genera en Colombia y como es la
situacion de trabajo de los distintos grupos poblacionales puede ayudar a cualificar
la forma como se indaga por las otras tres dimensiones del «trabajo decente». Mas
adelante se hace una referencia a como entender proteccion social en un contexto
donde la inmensa mayoria del empleo es informal. Asimismo, lo desarrollado en el
articulo es una invitacion a reflexionar sobre las tendencias de mediano plazo sobre
las caracteristicas del trabajo generado en Colombia y que ya es posible seguirlas
con las estadisticas producidas en el pais. Con base en estas tendencias tal vez se
pueda avanzar en el didlogo sobre los derechos de los trabajadores, la proteccion

social y el dialogo social.

La informacion de base que se utiliza es la normalizacion de informacion para el
periodo 2001 — 2023 sobre mercado de trabajo que hizo el Departamento Nacional
de Estadisticas (DANE), disponible para consulta abierta en su pagina web.
También se utilizaron algunos estudios producidos por el DANE sobre algunos

aspectos del mercado laboral en Colombia.



1. Tendencia alareduccion de la fuerza de trabajo disponible

En lo que va corrido del siglo XXI se registran dos tendencias claras. De un lado el
aumento sostenido de la Poblacién en Edad de Trabajar® (PET) y la disminucion,
también sostenida, de la Tasa Global de Participacion (TGP). Mientras que en 2001
la PET era 68,6% en 2023 es 77,6%%, aument6 en 9 puntos; la TGP en 2001 es
68,5%, en 2023 es 64%, disminuyé en 4,5 puntos. Esto quiere decir que para
Colombia se ha registrado una disminucion de la oferta de trabajo, ejerciendo menos
presion sobre el mercado de trabajo. Sin embargo, esto podria explicar que en el
largo plazo el desempleo haya tendido a disminuir. La tasa de desocupacion que
era en 2001 14,5%, en 2023 es 9,2%, registrando una caida de 5,3%.

Grafico 1
Tendencias de los indicadores de mercado laboral en Colombia
00 2001 - 2023
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Fuente: DANE, GEIH, 2001 - 2023, calculos DANE, elaboracién propia.

3 A partir de enero de 2021 el DANE cambié la definicién de Poblacién en Edad de Trabajar. Desde ese
momento se define como todas las personas mayores 15 afios en todo el territorio nacional. Esta poblacién
se divide a su vez entre la poblacién en edad de trabajar que se encuentra dentro de la fuerza de trabajo y la
poblacidn en edad de trabajar que se encuentra por fuerza de la fuerza de trabajo. Se abandonan las
nociones de Poblacion Econdmicamente Inactiva (hoy Poblacién por Fuera de la Fuerza de Trabajo) y
Poblacién Econdmicamente Activa.

4 Para darle precisién a la comparacidn se tomaron los valores de octubre de cada afio, dado que dltimo
dato disponible para 2023 es el de octubre.
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Como hipotesis se puede plantear que la caida del desempleo entre 2001 y 2023
no se debe a la generacion proporcional de mas empleo, sino a la disminucién de
la fuerza de trabajo disponible para trabajar. Como se puede ver en la grafica 2 hay
una tendencia al aumento de la Poblacion por Fuera de la Fuerza de Trabajo
(PPFT), lo cual evidencia una disminucion de la presion de la oferta de trabajo sobre
el mercado de trabajo, y una disminucion del desempleo en el periodo 2001 — 2023.
Aunque el desempleo ha disminuido en el periodo considerado, hay que anotar que
se ha mantenido en niveles que han rondado en torno a los dos digitos. En otras
palabras, en términos proporcionales en el pais hay una tendencia de largo plazo a
la disminucién de la cantidad de personas que estan dispuestas a trabajar o buscar

trabajo.

En el diagndstico de «trabajo decente» realizado por el Observatorio de Mercado
de Trabajo y la Seguridad Social para el periodo 2010 — 2014 se habia llamado la
atencion sobre el repentino y brusco incremento de la poblacion inactiva a partir del
segundo semestre de 2012, y se lo calificaba como “el principal fenémeno que se
destaca de la situacion laboral en Colombia” (Boletin del observatorio del mercado
de trabajo y la seguridad social n.° 15, 2016, pag. 16) Pues bien, como se observa
en la Gréfica 2, desde 2012 se ha dado un sostenido de la PPFT®, lo cual puede ser
sefialado, ya no como un fenébmeno principal de la situacion laboral en Colombia,
sino, tal vez, como un rasgo estructural, es decir, si el aumento de la PPFT no se
debe a ajustes coyunturales del mercado de trabajo, sino a la exclusion estructural
de un creciente grupo de poblacién del mercado de trabajo. En este sentido, cabe
preguntarse si lo encontrado por varios estudios para el periodo de mediados de la
década de 1980 hasta mediados de la década pasada, en los que mostraba un

continuo ajuste entre la variaciéon de la tasa de desempleo y la de participacion®.

> La PPFT es equivalente a la poblacién inactiva. Ver nota 2

6 Para el periodo de mediados de la década de 1980y el final del siglo XX Arango y Posada encontraron que
en este periodo a mayor tasa de desempleo es mas alta la probabilidad de que en los trimestres siguientes
aumente la tasa de participacién (Arango & Posada, 2002) Campo y Pinto, para los afios que van de 1984 a
2015, también comprobaron para las siete principales ciudades del pais que el incremento del desempleo
tiene un efecto positivo en la tasa global de participacién (Campo & Pinto, 2018).
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Grafica 2
Comparacion de la PPFT con la TD
2001 - 2023
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Fuente: DANE, GEIH, 2001 - 2023, calculos DANE, elaboracion propia.

9,2

Cuando se observa el comportamiento de los indicadores por sexo se encuentra

diferencias importantes entre hombres y mujeres’. En el caso de los hombres se

observa que la diferencia PET — TGP, aunque tiene una tendencia similar a la del

total de la poblacion en general, la disminucién de la TGP ha tendido a igual a la
PET. Mientras que en el 2010 la TGP (81,3) era superior a la PET (71,7), para 2023

se han igualado, aunque sigue siendo ligeramente superior la TGP (76,5). El

desempleo para los hombres se mantuvo en promedio en 7,5, subiendo 4 puntos

para 2020, afio de la pandemia del Covid19. De acuerdo con la tendencia observada

la presién sobre el mercado de trabajo que ejercié la fuerza de trabajo masculina

sobre el mercado de trabajo es elevada a lo largo del periodo considerado.

7 Las series disponibles permiten hacer comparaciones por sexo para el periodo 2010 — 2023.
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Grafica 3
Indicadores de mercado de trabajo

Hombres
2010 - 2023
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Fuente: DANE, GEIH, 2010 - 2023, céalculos DANE, elaboracion propia.

Respecto a los hombres, el comportamiento de los indicadores en las mujeres
presenta dos importantes diferencias. La TGP tiende a estar alrededor 20 puntos
por debajo y el desempleo es més alto, con la particularidad que, ademas de ser
mas elevado, para 2020 subi6 en 8 puntos, el doble que en el caso de los hombres.
(Gréfica 4) De las tendencias presentadas para las mujeres hay que destacar que
a pesar de que la fuerza de trabajo femenina presiona menos el mercado de trabajo
el desempleo es mas alto que para los hombres. Asimismo, a manera de hipotesis,
es posible indicar que el peso de la tendencia de exclusion estructural del mercado

recae fundamentalmente sobre las mujeres.

Grafica 4
Indicadores de mercado de trabajo
Mujeres
2010 - 2023
N 7475 570 7575 = 6,3 ;7 77 7773 77 7758 3 ; 78,6
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Fuente: DANE, GEIH, 2010 - 2023, calculos DANE, elaboracion propia.
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La exclusién estructural de las mujeres del mercado de trabajo en Colombia se hace
mucho mas evidente cuando se enfoca en lo sucedido con la Poblacion por Fuera
de la Fuerza de Trabajo. Como se evidencia en la Grafica 5 la proporcion de PPFT
de las mujeres para todos los afios de 2010 a 2023 esta por encima de los 40
puntos, llegando a 51,3 para el afio 2021. Igualmente, la PPFT de mujeres dobla la
proporcion de los hombres para todo el periodo considerado, ademas de no mostrar
cambios bruscos para el afio de la pandemia como si ocurre para las mujeres.

Grafica 5
Proporcién de PPFT
Segln sexo
2010 - 2023
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Fuente: DANE, GEIH, 2010 - 2023, calculos y elaboracion propia.

En términos de las actividades a las que se dedica los hombres y las mujeres que
estan por fuera de la fuerza de trabajo, también hay diferencias importantes entre
unos y otras. En el periodo 2007 — 2023 los hombres por fuera de la fuerza de trabajo
se dedicaron principalmente a estudiar y a otra actividad® (Gréfica 6) y en mucha
menor proporcion a oficios del hogar. Aunque como tendencia se registra una
disminucién de hombres estudiando de 44,28 en 2007 a 37,63 en 2023 y un
aumento de quienes se dedicaron a oficios del hogar, 13,75 en 2007 a 20,99 en
2023; con un incremento importante para 2021 cuando la proporcién subio 23,25.

8 Incluye incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado o jubilado y personas que no les llama
la atencion o creen que no vale la pena trabajar.
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Grafica 6
Actividades de la PPFT
Hombres
2007 - 2023
Trimestre maovil febrero - abril
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Fuente: DANE, GEIH, 2007 - 2023, calculos y elaboracion propia.
Las mujeres que estuvieron por fuera de la fuerza de trabajo entre el 2007 y el 2023

se dedicaron de forma mayoritaria a oficios del hogar. (Gréafica 7) Para el periodo
observado el promedio el 69% de las mujeres por fuera de la fuerza de trabajo se
dedicaron a oficios del hogar. Se resalta que al igual que los hombres la proporcién
de mujeres estudiando cay6 de 18 en 2007 a 16,07 en 2023; esto, a pesar de ser
una pequefia variacion resulta notoria porque hasta el 2019 se venia dando un leve
ascenso y decae en 2020, afio de la pandemia del Covid 19, y no se recupera para

los tres siguientes afilos como si ocurre en el caso de los hombres.

Grafica 7
Poblacién fuera de la fuerza de trabajo segun tipo de actividad
Mujeres
2007 - 2023
Trimestre movil febrero - abril
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Fuente: DANE, GEIH, 2007 - 2023, calculos y elaboracion propia.

Otro foco para entender lo que sucede con la PPFT es la situacion de los jévenes

entre 15 y 28 afios que no estudian ni trabajan. Esta poblacién conforma lo que se
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ha dado en llamar los Ninis (Grafica 8) Entre 2007 y 2023 en promedio una cuarta
parte de los jovenes entre 15 y 24 afios no estudiaron ni trabajaron. El punto mas
alto fue en el 2021, efecto de la pandemia del Covid 19, cuando la proporcién de
jovenes ninis fue de 28,4, la mas baja se dio en 2016 con 21,4. El problema develado
por estas cifras es el de un grupo de poblacion que se supone debe estar en pleno
proceso de insercion social y no lo esta logrando. Si una persona entre sus 15y 28
afos no puede entrar a la vida social, ni por la via del estudio ni por la via del trabajo,
va a tener muy bajas probabilidades en su vida adulta de alcanzar un «trabajo
decente». Esto le estd sucediendo a una cuarta parte de los jovenes entre los 15y

los 28 arios en Colombia.

Al comparar la situacion entre hombres y mujeres se encuentra que la mayor parte
de la poblacién Ninis esta conformada por mujeres. A lo largo del periodo 2007 —
2023 por cada hombre Nini hubo alrededor de siete mujeres Ninis. Esto evidencia
gue entre la poblacion joven excluida hay una brecha muy alta entre las
posibilidades de insercion social, a través del estudio y del trabajo, que tienen las

mujeres frente a los hombres.

Grafica 8
Jévenes entre 15 y 28 afios que no estudian ni se encuentran
ocupados sobre el total de jovenes entre 15y 28 afios
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Fuente: DANE, GEIH, 2007 - 2023, calculos y elaboracion propia.

Aunque el trabajo infantil dentro de la concepcion de «trabajo decente» no hace

parte de la dimension de oportunidades de trabajo e ingresos, con lo cual se esta

16



totalmente de acuerdo, se hace referencia en esta parte al comportamiento del
trabajo infantil para dejar planteados elementos que podrian ayudar a entender
elementos estructurales de la situacion laboral colombiana. Para el trabajo infantil
se cuenta con una serie normalizada de datos entre 2012 y 2022. (Gréfica 9)
Cuando se observa el comportamiento del trabajo infantil por sexo en este periodo
ha disminuido en una proporcion importante tanto para hombres como para mujeres.
Pas6 en el 2012 de 13,6 a 4,7 en el 2022 para hombres y de 6,9 a 2,1 para mujeres.
Estos datos resultan muy positivos en el marco de la erradicacién del trabajo infantil
en el pais, pero también no hay que perder de vista que, como se sefial6 atras,
desde mediados de la década pasada se asiste en el pais a la reduccion de la fuerza
de trabajo disponible para trabajar. Habra que preguntarse si la disminucion del
trabajo infantil es un efecto positivo de la sostenida reduccion del tamafio del
mercado de trabajo en Colombia y, por supuesto, pensar en como es posible
sostener esa disminucidn en condiciones de mantener las oportunidades de trabajo

e ingreso para los adultos y no como resultado de su limitacion.

Grafica 9
Tasa de trabajo infantil
seglin sexo
2012 - 2022

IV -2012 IV -2013 IV -2014 IV -2015 IV -2016 IV -2017 IV -2018 IV -2019 1V-2020 1IV-2021 1V-2022

e TT| hombres e TT| mujeres

Fuente: DANE, GEIH, 2012 - 2022, elaboracién propia.

Otro sugerente indicio de la conexion existente entre el trabajo infantil y la situacion
laboral aparece al detenerse en la Tasa de Trabajo Infantil Ampliada por trabajo

doméstico no remunerado (TTIA). Al igual que la tasa simple de trabajo infantil la
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TTIA disminuye para el periodo 2012 — 2022 (Gréfica 10), y, nuevamente, esto es
algo que se debe celebrar. Pero vuelve a llamarse la atencion sobre el contexto de
la situacién laboral. Dos aspectos para tener presentes: primero, aunque ha
disminuido para hombres y mujeres y aunque las diferencias al comienzo del
periodo no son tan importantes entre uno y otro grupo, a partir de 2016 se empieza
a abrir lentamente la diferencia y la tasa para las mujeres se va volviendo levemente
superior que la de los hombres. Segundo, el incremento del trabajo doméstico no
remunerado de las nifias se da al tiempo que aumenta la actividad oficios del hogar
para las mujeres por fuera de la fuerza de trabajo. Pareciera que en Colombia la
condicion de mujer sigue jalando de manera muy fuerte a las mujeres hacia los

oficios del hogar no remunerados.

Grafica 10
Tasa de Trabajo Infantil Ampliada por trabajo doméstico no
remunerado
seglin sexo
2012 - 2022

@ TTIA hombres — esssss TTIA mujeres
IV-2012 IV-2013 IV-2014 IV-2015 IV-2016 IV-2017 IV-2018 IV-2019 1IV-2020 IV-2021 1IV-2022

Fuente: DANE, GEIH, 2012 - 2022, elaboracién propia.

2. Tendenciaalareduccion de lainformalidad

El alto nivel de informalidad del empleo es una caracteristica estructural de la
situacion laboral colombiana sobre la que se llama continuamente la atencion. Sin
entrar en la discusion sobre lo adecuado que puede ser una nocién que describe el

empleo de la fuerza de trabajo ocupada®, se destacaran algunas caracteristicas que

% El problema con la nocién de informalidad es que arrastra todo el peso de las definiciones dicotémicas que
tienen un alto componente normativo, supuestos de deber ser, y escasa potencia analitica. Si se cae del lado
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se tomaran como indicios estructurales que permiten observar las estadisticas
oficiales. De entrada, se tiene que indicar que el empleo informal ha descendido
para Colombia en el periodo 2001 — 2023 ha disminuido. Para las 23 principales
ciudades y sus areas metropolitanas entre los afios 2001 y 2020 se registra una
disminucién de 3,35 puntos y entre 2021 y 2023 bajé en 3,27 puntos!® (Gréficas 11
y 12) Aunque las series 2001 — 2020 y la 2021 — 2023 no se pueden tomar como
continuas, por el cambio introducido por el DANE en la medicién, como indicio del
comportamiento de la informalidad en el pais si se puede indicar que ha disminuido.
Sin embargo, se debe sefalar que la tasa sigue siendo alta si se tiene en cuenta
gue la medicién de la informalidad laboral se refiere a unos minimos juridicos que

garantizan un piso basico a las y los trabajadores.

Grafica 11
Tasa de informalidad 23 principales ciudades
2007 - 2020
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M Proporcidn de informalidad M Proporcién de informalidad hombres

M Proporcion de informalidad mujeres

Fuente: DANE, GEIH, 2007 - 2020, calculos y elaboracion propia.

El 43,29 de informalidad registrado en lo que va del afio 2023 (Gréfica 12) significa
gue, por lo menos, 4 de cada 10 ocupados en las 23 principales ciudades del pais

tienen en este momento un trabajo sin las mas minimas garantias de proteccion. La

informal ya se supone que es una mala situacién, pero si se cae del lado formal se da por supuesto que se
arranca mejor. Como nocidn bipolar se es uno o lo otro, entre los dos polos es el vacio.

10 E| DANE cambid la definicion de informalidad en la GEIH desde 2018 y empez6 a producir resultados con la
nueva medicidn a partir de 2021, por esta razon se presentan aparte los datos de 2007 a 2021 y de 2021 a
2023. La nueva definicion incluye la distincion entre sector informal y ocupacién informal, buscando captar
todos los empleos informales, incluidos en los que media una relacidn salarial.
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designacion «trabajo informal» es una forma, con algo de eufemismo, de decir

trabajo totalmente desprotegido.

Grafica 12
Tasa de informalidad 23 principales ciudades
2021 - 2023
47,79
46,56
45,83
44,97 45,09
44,18 44,09
43,29
I I I .
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m Proporcion de informalidad nueva medicion ™ Proporcion de informalidad hombres n.m. ® Proporcion de informalidad mujeres n.m.

Fuente: DANE, GEIH, 2007 - 2020, calculos y elaboracion propia.

A continuacion, se presentan algunas caracteristicas de los trabajadores informales
para ir un poco més all4 de los limites juridicos minimos y tener elementos para
preguntarse si el problema que encierra la informalidad se puede reducir tan solo a

formalizar lo informal.

En términos regionales la tasa de informalidad presenta grandes diferencias. El
agregado de informalidad de las 23 principales ciudades del pais oculta una enorme
diversidad cuando se mira como es la informalidad en cada ciudad. Como se aprecia
en el cuadro 1 respecto a Bogot4, la ciudad que tiene menos informalidad 32,9, 32,9,
las otras 21 ciudades muestran brechas bajas de hasta 10 puntos, brechas medias
de hasta 25 puntos de hasta de 37 puntos. En pocas palabras, ciudades como
Monteria, Quibdd, Santa Marta, Valledupar, Riohacha y Sincelejo tienen alrededor

del doble de informalidad que Bogota.
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Cuadro 1
Brechas de la tasa de informalidad 23 principales ciudades
2023

Ciudades con brecha media de Tasa de
informalidad

. . 70 37,10 Cucuta A.M. 57,7 24,80 Armenia 42,6 9,70
Sincelejo
63,3 30,40 Villavicencio 54,3 21,40 Tunja 38,1 5,20
Valledupar

Barranquilla .
27'90 21’10 Manlzales "

Popayan

Ciudades con brecha baja de Tasa de
informalidad

Ciudades con brecha alta de Tasa de
informalidad

Fuente: DANE, GEIH, julio 2023. Elaboracién propia

Asimismo, en términos territoriales también se presentan grandes diferencias en la
tasa de informalidad. Sin hacer distinciones regionales, que arrojaria resultados mas
indicativos, para el agregado de las 23 principales ciudades del pais en las
cabeceras se da una informalidad del 48,31, mientras que en los centros poblados
es 83,571

La informalidad se comporta de manera distinta por ramas de actividad econdémica.
Hay ramas de actividad como la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
donde la inmensa mayoria del trabajo es informal (85,2), mientras que las

actividades financieras y de seguros tienen relativamente una tasa baja de

1 DANE, GEIH, julio 2023
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informalidad 11,79. (Cuadro 2) Aunque se pueden plantear hipotesis en torno a por
gué se presentan diferencias tan pronunciadas en la tasa de informalidad entre las
distintas ramas de actividad, en este panorama general solo se deja anotado que
esto es un fuerte indicio que el problema de la informalidad no puede ser restringido
a simplemente buscar la formalizacién, sino que es necesario tener presente
elementos como el tipo de actividad econdémica para pensar en una politica de doble
proposito: de incentivos para la transformacion productiva y de trabajo protegido.
Cuadro 2
Tasa de informalidad 23 principales ciudades

Segun rama de actividad
2023

Rama de actividad Tasa

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios

administrativos 47.65
Industrias manufactureras 45.42
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 42.02

Fuente: DANE, GEIH, julio 2023. Elaboracién propia

Pensando en quiénes son los trabajadores informales se traen dos caracteristicas
generales. A la informalidad llegan personas que tienen un bajo nivel educativo.
Como se aprecia en la Grafica 13 a medida que es mas alto el nivel educativo menor
es la tasa de informalidad. La gran mayoria de las personas que tienen un nivel

educativo de bésica secundaria hacia abajo son trabajadores informales. De los
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niveles técnica profesional y tecnoldgica hacia arriba disminuye la proporcionalidad

de informalidad.

Grafica 13
Tasa de informalidad segun nivel educativo
23 ciudades principales

2023
89,8
80,84 75,7
55,84
32,38
22,26
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[
Ninguno Basica primaria Basica Educacion Técnica Universitaria Posgrado
secundaria media profesional y

Tecnoldgica

Fuente: DANE, GEIH, julio 2023. Elaboracién propia

De acuerdo con la posicion ocupacional la tasa de informalidad esta por encima de
80 puntos en el caso de jornaleros o peones, trabajadores por cuenta propia y
empleados domésticos. Para empleados particulares es 50 puntos menor que la

presentada para jornaleros o peones.

Gréfica 14
Tasa de informalidad segun posicién ocupacional
23 ciudades principales

88,73
84,58 80,37
56,5
42,83
I l =
Jornalero o peén  Trabajador por Empleado Trabajador familiar Patron o Empleado
cuenta propia doméstico sin remuneracién empleador particular

Fuente: DANE, GEIH, julio 2023. Elaboracion propia
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La informalidad laboral esta directamente relacionada con el nivel de ingresos. El
DANE hizo un andlisis de las clases sociales en Colombia teniendo como criterio de
definicién de clase el nivel de ingreso arrojado por la GEIH de 2019, 2020 y 2021.
En este estudio se encontré una clara asociacién entre clase social y niveles de
informalidad. Como se ve en la Grafica 15 la informalidad en los tres afios
considerados mas alta en personas en condiciones de pobreza que en la clase alta.
Igualmente, a pesar de que la informalidad entre hombres y mujeres ha tendido a
igualarse (Graficas 11 y 12), la incidencia de la informalidad en la pobreza en las
mujeres es mas alta que en los hombres. En el estudio citado del DANE se destaca
que “las brechas por género también son sustanciales al comparar las clases
sociales”. A medida que se cambia de clase y se va hacia las de ingresos mas altos
las diferencias entre hombres y mujeres disminuye. En 2021, las mujeres pobres
presentaron una tasa de informalidad de 78.3% y los hombres 70.4%, mientras que
la de mujeres de clase media fue de 35.2% y la de hombres 36.5%; la diferencia
entre mujeres y hombres pobres fue de 7.9%, menor que en la clase media que fue
de 1.3%.

Grafica 15
Tasa de informalidad por clases sociales. 23 ciudades y areas
metropolitanas Comparativo 2019-2021
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Fuente: elaboracion propia a partir del informe DANE (DANE, 2022, pag. 23)
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3. Tendencias del tejido empresarial

Con base en los resultados presentados en una Nota Estadistica del DANE de 2022,
donde se ocupa de la dinamica empresarial del sector formal entre 2018 y 2020, y
los datos del total de ocupados arrojados por la GEIH se puede estimar que en 2018
las empresas formales generaron el 39,41 % del empleo, en 2019 y 2020 el 41,12%
y el 44,16% respectivamente. Por el momento no se cuenta con informacién que
permitan estimar cual es el volumen de empleo que generan las empresas

informales.12

Grafica 16
Porcentaje de empleos generados por empresas formales

44,16

41,12
39,41
2018 2019 2020

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos DANE, GEIH, 2020 y la Nota
Estadistica DANE (DANE, 2022, pag. 42)

Para tener un panorama general de cual es la situacion del tejido empresarial
colombiano se presentan los resultados de la aplicacion del indice Multidimensional
de Informalidad Empresarial (IMIE)*? construido por el DANE con datos para 2021.

De acuerdo con el ejercicio realizado el 90% de las empresas en Colombia son

12 5e espera que con el Censo econdmico que se esta preparando para el afio 2024 sea posible hacer
estimaciones sobre el volumen de empleo generado por empresas que se cataloguen como informales.

13 El {ndice Multidimensional de Informalidad Empresarial, es un indice compuesto por indicadores de cuatro
dimensiones: Dimensién de Entrada: Registro Unico Tributario y Registro Mercantil; Dimensién de Insumos:
Aportes de salud y pension al personal ocupado y Aportes de ARL al personal ocupado; Dimension de
Produccion: Renovacién de Registro Mercantil y Gastos para funcionamiento; y Dimension Tributaria:
Registros contables, Declaracion del impuesto sobre la renta, Declaracién del impuesto al valor agregado
Declaracion del impuesto de industria y comercio (ICA). Se mide como la presencia o ausencia de cada de los
componentes de las dimensiones.
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microempresas, de las cuales 46% son negocios de interés, 23% son micronegocios
agricolas y 31% son unidades de subsistencial4. Se llama la atencién que una

tercera parte de lo clasificado como microempresa sean unidades de subsistencia.

De los resultados arrojados luego de aplicar el IMEI a los micronegocios
encuestados en 2021 se destacan los que se presentan en el cuadro 3. De la
informacion presentada se destaca que cuando se deja de observar el sector
informal como una unidad monolitica se encuentran variaciones que es necesario
seguir entendiendo para abandonar el simple tratamiento dicotémico de informal —
formal. Asi, aunque los micronegocios tengan un IMEI de 89,9, esto no significa las
mismas caracteristicas para todos. El IMEI mas alto se presenta en los cuenta
propia (92,6), Es decir aquellos que emplean solo una persona (93,7) y los que
tienen ingresos mensuales por debajo de un millon de pesos (96,7). Se resaltan
estos datos para plantear la pregunta de si la simple formalizacion contribuiria a
mejorar el trabajo que se auto-ofrece en estos micronegocios. La pregunta es valida
para la gran mayoria de éstos, que como se sefalo constituyen el 90% de las
unidades empresariales del pais, pero vale la pena empezar a formularse la
pregunta dejando de lado el tratamiento del sector informal como homogéneo y que
necesita dar el “salto” a la formalidad para tener condiciones suficientes que

generen «trabajo decente»

14 Micronegocio de interés: Unidades econémicas de patronos(as) o empleadores(as) o que se desarrollan
en una vivienda, local, tienda, taller, fabrica, consultorio, oficina, vehiculo o finca. Micronegocios agricolas:
Unidades econdmicas que desarrollan una actividad de agricultura, ganaderia, silvicultura, caza o pesca.
Unidades de subsistencia: Unidades econdmicas de trabajadores(as) por cuenta propia que desarrollan su
actividad de puerta a puerta o a domicilio, ambulante sitio al descubierto u obra o construccién.
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) Cuadro 3
Incidencia del Indice Multidimensional de Informalidad Empresarial
2022

indice de incidencia de informalidad Patrén o empleador 65,2
multidimensional empresarial, segun Cuenta propia 92,6
situacion de empleo del propietario:

indice de incidencia de informalidad Menos de 1 millén, 96,7;
multidimensional empresarial segun rango  Entre 1y 1,9 millones, 90,3;
de ingresos mensuales: Entre 2 y 3,9 millones, 82;

Entre 4 y 10 millones, 68,8;
Mas de 10 millones, 51,1.

Fuente: elaboracion propia a partir del informe DANE (DANE, 2022)

4. Tendencia de incidencia de la pobreza segun atributos de situacion
laboral

A modo de cierre y como conclusion del recorrido realizado se presenta la incidencia
de la pobreza segun algunos atributos relacionados con la condicion laboral.
Comenzando por el nimero de ocupados que hay en el hogar, se halla que esto es
un factor importante en la disminucion de la incidencia de la pobreza, mientras que
contar con un ocupado en el hogar disminuye en 4,3 puntos la incidencia de

pobreza, al contar con dos la incidencia disminuye en 20 puntos. Grafica 17

27



Grafica 17
Incidencia de la pobreza monetaria segin numero de
ocupados en el hogar

2021
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Fuente: DANE, GEIH, julio 2023

Ratificando una vez la situacién de desventaja que tienen las mujeres frente a los
hombres, la incidencia de la pobreza es mas alta en las jefaturas de hogar
femeninas (Grafica 18), pero aun mas, se halla que la brecha de incidencia entre

hombres — mujeres pasé de 5 puntos en 2021 a 8,3 en 2022.

Grafica 18
Incidencia de la pobreza segun sexo del jefe del hogar
2021 - 2022
42,7 41,4
Variacién de la brecha de
incidencia
Sexo jefe del hogar
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Fuente: DANE, GEIH, julio 2023

Que el jefe del hogar esté desempleado implica un considerable aumento en la
incidencia de la pobreza. Para los hogares donde el jefe estaba desempleado la
incidencia de la pobreza en el 2022 fue de 62,4, mientras que en hogares con jefes
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inactivos fue de 22,2 puntos menos y 29,1 puntos mas que cuando el jefe del hogar
estaba empleado. La brecha de incidencia entre desocupados y ocupados se
incremento en 2,8 puntos del 2021 al 2022.

Grafica 19
Incidencia de la pobreza segun situacion laboral del jefe del hogar
— 2021 - 2022
Variacion de la brecha de
incidencia 63,8 62,4
de pobreza !
Situacién laboral jefe del hogar
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26,3 | 29,1
37,5 393 402
I ! I I
Ocupados Desocupados Inactivos

m2021 m2022
Fuente: DANE, GEIH, julio 2023

La tasa de informalidad para trabajadores cuenta propia es de 84,58%?1°. Como se
muestra en la grafica 20 los hogares cuyo jefe cuenta propia tiene una incidencia de
la pobreza de 45,2 en el 2022, que es algo mas del doble de lo presentado para
asalariados (21,2). Asimismo, la brecha se mantiene entre asalariados y cuenta
propia del 2021 al 2022.

15 Calculo propio con base en la informacién DANE, GEIH, septiembre de 2023
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Grafica 20
Incidencia de la pobreza posicién ocupacional del jefe del hogar
2021 - 2022
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Fuente: DANE, GEIH, julio 2023

Por ultimo, estar afiliado al sistema pensional representa una menor incidencia d la
pobreza como se evidencia en la grafica 21. Para 2021 en los hogares donde el jefe
no esta afiliado a un sistema de pensiones la incidencia es de 47,7, frente a un 13,1
de los hogares en los que jefe si esta afiliado. Segun un estudio de Lépez y
Sarmiento en Colombia para el 2019 la cobertura de pensiones apenas llegaba a
23% de la poblacion. (Lépez & Sarmiento, 2019)

Gréfica 21
Incidencia de la pobreza segun afiliacion del jefe del hogar a sistema
pensional 514
2021 - 2022 47,7

Brecha de incidencia
de pobreza segun
afiliaciéon del jefe del
hogar al sistema

ensional
2021 I 2022

36,4 | 34,6
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Fuente: DANE, GEIH, julio 2023
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El DANE report6 una disminucion de la pobreza en Colombia para 2022, pasé de
39,7 en 2021 a 36,6 en 2022. Sin embargo, cuando se observa el comportamiento
de la pobreza teniendo presentes algunos atributos que indican la situacién laboral
de las personas se encuentra que los hogares cuyos jefes estan en una condicion
laboral de desventaja — desocupados, son mujeres, cuenta propia, no estan afiliados

a un sistema de pension — la incidencia de la pobreza es mayor.
5. Conclusiones

En el articulo se ha hecho un recorrido descriptivo por indicadores que dan cuenta
de la dimensiéon Oportunidades de trabajo e ingresos de la nocion de «trabajo
decente» propuesta por la OIT. Se ha querido enfocar esta dimensién para llamar
la atencidn sobre caracteristicas estructurales de las oportunidades de trabajo que
hay en Colombia, en el entendido que se requiere entender mejor cual es el piso
desde el cual hay que pensar una politica que busque generar «trabajo decente»
en el pais. El tipo de oportunidades de trabajo con las que cuentan los trabajadores
en Colombia deberia ser el punto desde el cual arranque la lucha por los derechos,
la proteccién social y el didlogo social. Lo presentado en el articulo es un aporte al
establecimiento de ese punto de partida. A continuacion, una sintesis de lo

encontrado y sobre lo que se quiere llamar la atencion.

1. En Colombia en lo que va recorrido del siglo XXI se asiste a una reduccioén
de la fuerza de trabajo disponible para trabajar. Para 2023 el pais cuenta, en
términos porcentuales, con menos fuerza de trabajo que en 2001. Esto, por
supuesto, significa un aumento de la poblacion por fuera de la fuerza de
trabajo (PPFT), que puede ser entendido como exclusion dado el contexto
de un pais con un alto nivel de desigualdad de ingresos, el coeficiente de Gini
de 2022 es 0,556 el mas alto de América Latina, y de incidencia de la pobreza
en la tercera parte de su poblacion.

2. La situacion laboral de las mujeres muestra claras desventajas frente a la de

los hombres. La fuerza de trabajo femenina, ademas de tener una
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participacidbn menor en la fuerza de trabajo disponible, ha disminuido méas su
participacion de 2001 a 2023 que la fuerza de trabajo masculina. La PPFT
esta conformada fundamentalmente por mujeres dedicadas a oficios del
hogar. La mayor parte de los jovenes entre 15 y 28 afios que ni estudian ni
trabajan son mujeres. Las mujeres de las clases pobres presentan las
mayores tasas de informalidad y la incidencia de la pobreza es mayor cuando
la jefatura del hogar es femenina.

Aunque la informalidad y el desempleo han disminuido se dejan dos
anotaciones. Primera, cabe preguntarse, para hacer las indagaciones de
rigor, si la baja de la informalidad y el desempleo pueden estar relacionadas
con la disminucion proporcional de la fuerza de trabajo disponible para
trabajar. Segunda, a pesar de la disminucion de las tasas de informalidad y
desempleo, estas siguen siendo altas y se han mantenido alrededor del
mismo nivel en lo que va corrido del siglo XXI.

La salida del 43,29% de los ocupados que en estos momentos se encuentran
en la informalidad no puede ser simplemente el “salto” a la formalidad.
Primera, la formalizacion juridica debe ser un resultado y no el punto de
partida. Pagar seguridad social, tener un contrato de trabajo y demas
requisitos para aparecer como formal debe ser consecuencia de la mejora de
las condiciones de produccién de los micronegocios que constituyen el 90%
del tejido empresarial colombiano. Micronegocios cuyos ingresos llegan
apenas a dos millones de pesos mensuales no tienen la capacidad de
autogenerarse un trabajo con unas condiciones minimas de seguridad.
Segunda, una parte importante de la informalidad, no hay estudios de rigor
gue hayan hecho su estimativo, puede estar conformando un segmento de
fuerza de trabajo que tiene fuertes limitaciones para moverse en el “mercado
de trabajo”. Los indicios presentados — informalidad mas alta en las ciudades
de menor dinamismo econdmico, los bajos niveles educativos de los
trabajadores informales, la concentracion de informalidad en algunas ramas
de actividad — hacen pensar que se trata de trabajadores que se mueven en
unos limites muy precisos del “mercado de trabajo”.
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5. Dado el panorama presentado pareciera que se requiere una politica de
doble proposito para mejorar la situacion laboral del pais. De un lado, se
requiere una politica de incentivos y apoyos orientada al 90% del tejido
empresarial colombiano para que pueda mejorar sus condiciones de
produccion y asi poder autogenerar y generar trabajo «decente». De otro
lado, una politica de proteccion y promocion de los derechos laborales que,
ademas de reforzar la proteccién existente para el sector formal, condicione
los incentivos y apoyos a la microempresa a la proteccion de los derechos

laborales.
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El Trabajo Decente: Una de las apuestas del gobierno del cambio

José Fernando Gutiérrez L16

Introduccioén

Desde su programa de Gobierno: “Colombia potencia mundial de la vida: 2022-
2026”, el entonces candidato Gustavo Petro establecio sus directrices, en diversos
temas, entre ellos el Trabajo, dandole un tratamiento opuesto a lo realizado por sus
antecesores. En efecto, con respecto al tema afirmaba en el documento referido:

“El Trabajo: derecho fundamental, fuente de la riqueza y la libertad.
Impulsaremos un estatuto del trabajo que garantice el derecho
fundamental al trabajo digno, decente!’ y seguro que incluya a las y los
trabajadores de las economias populares, rurales y del cuidado, a los
trabajadores asalariados formales, a los trabajadores contratados
mediante Ordenes de Prestacion de Servicios y demas formas
temporales”. (Pag.25).

Ya como jefe de Estado el presidente Gustavo Petro reafirmo sus apuestas que irian
consignadas en el Plan Nacional De Desarrollo!8. Es importante destacar el proceso
participativo en la construcciéon de dicho documento®, que contd con una nutrida
agenda de aportes y sugerencias. El tema laboral se enriquecié con las
contribuciones de las centrales obreras y muchas organizaciones de la sociedad
civil que sumaron una serie de propuestas?, entre las que cabe mencionar:

< Estrategia hacia una Politica Publica Nacional de Trabajo Decente para la vida.

< Estrategia del Trabajo Decente y Digno como un eje fundamental para el
desarrollo de los territorios.

< Estrategia para la garantia de los derechos laborales de los trabajadores y
trabajadoras rurales.

16 Economista, Mg en Desarrollo. Investigador en temas laborales y socioeconémicos, docente
universitario.

17 vale la pena clarificar la diferencia normativa de ambos términos, “El enfoque de trabajo decente
ha sido desarrollado ampliamente por la Organizacion Internacional del Trabajo a partir de 1999y la
nocion de trabajo digno constituye el referente normativo fundamental del ordenamiento juridico
colombiano en materia laboral” (Procuraduria General de la Nacién, 2010).

18 Es la hoja de ruta, ya que establece los objetivos de gobierno, fijando programas, inversiones y
metas para el cuatrienio.

19Segun el Departamento Nacional de Planeacion, el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026:
“Colombia, Potencia Mundial de la Vida”. Es uno de los planes mas democraticos de la historia, ya
que es el resultado de un proceso participativo que recibi6 mas de 6.500 proposiciones y cuyas
bases estan inspiradas en las propuestas entregadas por los mas de 250.000 colombianos y
colombianas que participaron en los 51 Didlogos Regionales Vinculantes.

20 ver Agencia de informacion laboral: https://ail.ens.org.co/opinion/asi-quedo-el-trabajo-y-el-
sindicalismo-en-el-plan-nacional-de-desarrollo.
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< Estrategia para la relacion laboral y no colaborativa de las y los trabajadores de

empresas de plataformas digitales.

» Estrategia hacia el Trabajo de Cuidado Remunerado digno y seguro.

< Estrategia Hacia unos Verdaderos Pisos de Proteccion Social con enfoque de

ciclo de vida.

< Estrategia para el reconocimiento de la condicion de victima del Movimiento

Sindical y de la garantia del derecho a la reparacion colectiva.

< Estrategia del acceso efectivo e integral a la justicia laboral para trabajadores y

trabajadoras.

Del amplio espectro de temas y participaciones en relacién con el trabajo, el

gobierno incorporo en el Plan Nacional de Desarrollo, los siguientes:

Gréfico 1. El trabajo decente en el PND.

Politica publica
de trabajo digno y
decente

Trabajo decente y Generacion y

empleo rural en
el campo
colombiano

produccién de
empleos formales

Prevencion,
inspeccion,
vigilacia y control
para un trabajo
digno y decente
en todas las
regiones.

Modernizacion y
transformacion
del empleo

publico

Fuente: Elaboracion propia. Bases del Plan Nacional de Desarrollo. Pags. 109-111.

Conviene clarificar y recordar lo que implica el trabajo decente y su impacto al llegar
a materializarse como politica publica, ya que sin lugar a dudas representa un
cambio de concepcidn frente a otros gobiernos que asumieron un reduccionismo de

dicho concepto, aspecto este que se ampliard mas adelante.
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¢,Cémo surge el concepto?

Este concepto adquiere relevancia a fines de la década de los noventa cuando el
director general de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1999), Juan
Somawvia, hizo referencia al mismo, en una reflexién sobre los cambios generados
por la globalizacion, que incrementaban la desigualdad y profundizaban los modelos
inequitativos de distribucién de las riquezas, propiciando por ende un periodo de
inestabilidad Ante tal panorama, planteé “que la orientacion politica, técnica y
organica de la OIT, tendria que adaptarse a los nuevos retos, y ese giro estratégico
consistiria, justamente, en adoptar como objetivo principal la promocién del trabajo
decente”.

¢, Qué es entonces el trabajo decente?

El trabajo decente es un concepto que busca expresar lo que deberia ser, en el
mundo globalizado, un buen trabajo o un empleo digno. Somavia (2014), en su
memorias lo expresaba asi:

“Cuando asumi como Director General en marzo de 1999, emprendi la
tarea de renovar la OIT. En nuestra Conferencia Internacional del
Trabajo anual, que se efectud en junio de ese afio y culminé con una
historica visita del presidente Clinton, nuestra organizacion se unié en
torno a una nueva Agenda de Trabajo Decente para todos. Dondequiera
gue yo vaya hoy en el mundo lo que me dice la gente es que, después
del respeto por los derechos humanos fundamentales, lo que mas
desea es un trabajo decente que le permita criar una familia, educar
alos hijos y, con el tiempo, tener una pensién?'”. (pag.5).

En términos muy sencillos, el anhelo de mujeres y hombres por un trabajo decente,
no es otra cosa que “un trabajo que les permitiera dar sustento, salud y educacion
a la familia, que les brindara proteccion basica en la vejez y en la adversidad y que
respetara sus derechos humanos”. De ahi que la importancia del Trabajo decente y
cada uno de sus objetivos estratégicos: los derechos en el trabajo, las
oportunidades de empleo, la proteccion social y el didlogo social (ver gréafico 2),
adquieren mayor relevancia por la incidencia en propésitos mayores como la
inclusion social, la erradicacion de la pobreza, el fortalecimiento de la democracia,
el desarrollo integral y la realizacion personal.

2! Subrayado propio.
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Grafico 2. Objetivos estratégicos del trabajo decente.
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Fuente: Elaboracion propia. Con base en OIT (2014)

Grafico No 3. Objetivos estratégicos y componentes del trabajo decente
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Fuente: Elaboracion propia. Con base en presentacion Trabajo digno y decente en

Colombia (S.F)

El Trabajo decente como techo de andlisis es un concepto que busca expresar lo
gue deberia ser en el mundo globalizado un buen trabajo o un empleo digno. Es
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decir, un trabajo que dignifique y permita el desarrollo de las propias capacidades,
por tanto, no es cualquier trabajo, no es decente el trabajo que se realiza sin respeto
a los principios y derechos laborales fundamentales, ni el que no permite un ingreso
justo y proporcional al esfuerzo realizado, sin discriminacion de género o de
cualquier otro tipo, ni el que se lleva a cabo sin proteccidén social, ni aquel que
excluye el dialogo social y el tripartismo.

Por lo anterior “promover el trabajo decente contribuira a estabilizar un modelo de
desarrollo --en democracia-- que ponga al centro a la persona humana y resulte, por
ende, promotor de la inclusién. Asi crecera el nUmero de satisfechos con el régimen
democratico que hoy caracteriza al hemisferio” (Levaggi, 2004).

El trabajo decente en la normatividad

En una amplia y rigurosa publicacién sobre el tema, la Procuraduria General de la
Nacion (2010), realizé un analisis sobre la normatividad del trabajo decente y
concluyo “que

“El concepto de trabajo decente tiene mas arraigo en fuentes
doctrinarias que normativas. En algunos instrumentos de derecho
internacional se encuentra simplemente mencionado, aunque como
se vera mas adelante, estas referencias describen un concepto mas
parecido al de trabajo digno adoptado por Colombia, que al de trabajo
decente presentado por la OIT en 1999”.

El ente disciplinario, da varias explicaciones, entre las cuales cabe mencionar:
-Lo reciente del concepto: Debido a esto, “los instrumentos internacionales que de
manera mas importante y general han regulado el trabajo como derecho?? son todos

22 “Como lo sefiala la Observacién General No. 18 del Comité de derechos sociales, econémicos y
culturales, el derecho al trabajo aparece consagrado en el articulo 23 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948), en el articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966), en el articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965), en el articulo 11 de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (1979), en el articulo 32 de la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio (1989), en los articulos 11, 25, 26, 40, 52 y 54 de la Convencidn Internacional
sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares. Ademas
existen multiples instrumentos regionales que también lo consagran, como “la Carta Social Europea
de 1961 y la Carta Social Europea Revisada de 1996 (parte Il, art. 1), la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (art. 15) y el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econoémicos, sociales y culturales [Protocolo de San
Salvador], de 1988 (art.6) (...). De forma similar, el derecho al trabajo ha sido proclamado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo
Social, aprobada mediante la resolucion 2542 (XXIV), de 11 de diciembre de 1969 (art. 6)”. Cita
tomada textualmente de la Procuraduria General de la Nacién (2010). Pag.23.
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anteriores a la Memoria del director general de la OIT de 1999”. Por tanto, no es de
extrafar pues que ninguno de ellos se refiera al concepto de trabajo decente;
aungue si incluyen algunos de los elementos del trabajo decente.

La PGN recomienda en “fijarse entonces en las normas laborales posteriores a la
aparicion del concepto”.

Cabe anotar que el concepto del trabajo decente emergié de las reflexiones en la
OIT como se ha sefialado, en consecuencia, se esperaria que los convenios de
dicha organizacion, después de la presentacion de Somavia en 1999, recogieran el
concepto, pero solo cuatro de siete convenios hacen referencia al trabajo decente
(ver tabla 1). La PGN sostiene que “ninguno de ellos hace algun desarrollo o
profundizacion del concepto, sino que soOlo se refieren a él como mandato
fundamental de la organizacion”. En cambio, en los informes generales de la
Comision de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones el
concepto de trabajo decente aparece incluido con mucha frecuencia.

Tabla No 1. Convenios surgidos después de 1999 vs convenios que incorporan el
trabajo decente.

Convenios surgidos después de la | Convenios que incorporan el
presentacion del concepto trabajo | concepto trabajo decente.

decente.
Convenio 182 Sobre las peores formas | Convenio 185 sobre los documentos de
de trabajo infantil de 1999 identidad de la gente de mar de 2003
Convenio 183 Convenio sobre la | Convenio 187 sobre el marco
proteccion de la maternidad de 2000. | promocional para la seguridad y salud
en el trabajo de 2006.

Convenio 184 sobre la seguridad y la | Convenio 188 sobre el trabajo en la
salud en la agricultura de 2001 pesca de 2007

Convenio 185 sobre los documentos de | Convenio 189 sobre las trabajadoras y
identidad de la gente de mar de 2003 los trabajadores domésticos de 2011.

MLC Convenio sobre el trabajo
maritimo de 2006

Convenio 187 sobre el marco
promocional para la seguridad y salud
en el trabajo de 2006.

Convenio 188 sobre el trabajo en la
pesca de 2007

Convenio 189 sobre las trabajadoras y
los trabajadores domésticos de 2011.

Fuente: elaboracion propia con base en PGN (2010) modificado.
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Antecedentes del derecho al trabajo digno y decente en la normatividad
colombiana

En el &mbito nacional la Constitucion Politica de Colombia incorpora el derecho
fundamental al trabajo en condiciones dignas y justas: "El trabajo es un derecho y
una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion
del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.
Pero, ademas, con la conversion del Estado colombiano en un Estado social de
derecho, el trabajo pasé a ocupar un lugar central por la triple calidad que se le
reconocio: es principio, un deber y un derecho y se encuentra consagrado en los
articulos 25, 53, 54, 55, 56 y 57.

De igual manera proclama como derechos fundamentales la libertad de escoger
profesion u oficio (articulo 26), la conformacion de sindicatos o asociaciones, asi
como las garantias para sus representantes (articulo 39) y la proteccion contra la
explotacion laboral y los trabajos riesgosos por parte de la poblacion infantil (articulo
44).

En lo que respecta al capitulo sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Constitucion Politica ordena al Congreso expedir el estatuto del
Trabajo?3, con base en los principios de igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracién minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad (articulo 53). Ademas, se garantiza el derecho de negociacion
colectiva y el derecho de huelga (articulos 55 y 56) y se proclaman como parte de
la legislaciéon interna los convenios internacionales del trabajo que Colombia ha
ratificado.

También, se establecen los siguientes deberes del Estado: a) ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran; b) propiciar la ubicaciéon

2 Al dia de hoy el Congreso de la Republica no ha expedido el Estatuto del Trabajo, a pesar de que
el Constituyente de 1991 lo ordend de manera expresa en el articulo 53 de la Constitucion Politica
de Colombia. Desde diversos partidos se han presentado propuestas de proyectos de ley y no se
han aprobado por los fuertes intereses que obstaculizan la aprobacion del mismo, lo que demuestra
el poco interés de los legisladores en la materia que tras mas de 30 afios de expedida la Constitucion
el Congreso ha incumplido reiterativamente con tal mandato.

41



laboral de las personas en edad de trabajar; c) garantizar a los minusvalidos el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud (articulo 54); d) promover
la concertacion y los demas medios para la solucion pacifica de los conflictos
colectivos de trabajo (articulo 55); y €) promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios.

En lo concerniente a la proteccién y seguridad social es necesario remitirse a la Ley
100 de 1993, la cual creé el sistema de seguridad social integral, concordante con
la Ley 797 de 2003, que reformd algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, adopté disposiciones sobre los
Regimenes Pensionales exceptuados y especial; asi mismo y en lo atinente a
Seguridad y Salud en el Trabajo, la Ley 1562 de 2012, modificé el Sistema de
Riesgos Laborales y consagro disposiciones en materia de Salud Ocupacional,
concordante con el decreto 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

En materia de trabajo infantil la Ley 1098 de 2006 - Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, establece normas sustantivas y procesales para la proteccion integral
de los nifos, las niflas y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y
libertades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos,
en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha
garantia y proteccién sera obligacion de la familia, la sociedad y el Estado. La
Resolucion 3597 de 2003, por la cual se sefialan y actualizan las actividades
consideradas como peores formas de trabajo infantil y se establece la clasificacion
de actividades peligrosas y en condiciones de trabajo nocivas para la salud e
integridad fisica o psicoldgica de las personas menores de 18 afios de edad.

Otros avances normativos en temas de empleo son las Leyes 1429 de 2010 para
formalizacion y empleo, la Ley 1636 de 2014 establecio el mecanismo de proteccion
al cesante y la Ley 1780 de 2016 o Ley Pro joven. Para el Sector Publico la Ley 909
de 2004, relativa a la carrera administrativa.

Asi mismo el Gobierno Nacional en la implementacion del trabajo decente determina
en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 (Ley 1151 de 2007), y en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 ( Ley 1450 de 2011), los sistemas de proteccion
social, la competitividad y crecimiento econémico, la innovacion para la prosperidad,
y las cinco (5) locomotoras para el crecimiento y la generacién de empleo, el nuevo
Plan de Desarrollo 2014-2018 ( Ley 1753 de 2015) “Todos por un nuevo Pais”,
cuenta con estrategias transversales y regionales, orientado al trabajo digno y
decente y se identifican dos articulos: 74 sobre Politica Nacional de Trabajo Decente
y 75 Fortalecimiento del Didlogo Social y la Concertacion
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El articulado del actual Plan de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la
Vida” relacionado con el trabajo decente y otras medidas laborales

Ya en el proyecto de Ley por el cual se expidié el documento referido, algunos de
los articulos relacionados con la materia en cuestion quedaron de la siguiente forma:

Tabla 2. Propuestas laborales incorporadas en el PND

Articulo 74. Politica publica de trabajo digno y decente.

“El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Trabajo construira y adoptara la Politica
Publica de Trabajo Digno y Decente, con enfoque diferencial, que tendra como dimensiones:
la promocién de empleo e ingresos dignos, la extension de la proteccion social, la garantia de
los derechos fundamentales del trabajo, y el ejercicio del didlogo social y tripartismo. También
establecera el respectivo componente de evaluacién. Ademas, incorporara planes, programas
y proyectos especificos para las personas trabajadoras”.

Articulo 76. Fomento a lainclusion productiva de personas con discapacidad.

El Ministerio de Igualdad y Equidad en articulacién con el Ministerio de Trabajo, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, la Unidad del Servicio Publico de Empleo,
representantes de sectores industriales, gremios empresariales, academia y el Sistema
Nacional de Discapacidad o el que haga sus veces, disefiaran e implementaran una hoja de
ruta para la formulaciéon de un esquema de ajustes razonables orientado al fomento del empleo
en el sector publico y privado y del emprendimiento de personas con discapacidad.

Articulo 79°. Incentivo a la creacion y permanencia de nuevos empleos formales.

Con el objetivo de dar continuidad a las medidas encaminadas a la promocion, generacion y
proteccién del empleo formal, el incentivo a la generacion de nuevo empleo definido en el
articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, se ampliara a los empleadores que vinculen a trabajadores
con discapacidad y podra extenderse hasta

agosto de 2026. El Gobierno nacional evaluara la pertinencia de su continuidad, de acuerdo
con los resultados de los estudios técnicos realizados por las entidades publicas sectoriales, y
podra redisefar los requisitos de acceso y permanencia, las poblaciones beneficiarias, los
montos y mecanismos para otorgar el incentivo y los demas aspectos necesarios para su
implementacion.

El Ministerio del Trabajo ejercera la ordenacion del gasto. Sin perjuicio de lo anterior, las demas
entidades del orden nacional, en articulacion con entidades territoriales, podran destinar los
recursos de acuerdo con sus disponibilidades presupuestales, en el Marco fiscal de mediano
plazo y el Marco de Gasto de mediano plazo, para la debida ejecucion de cada programa. Para
tal efecto, se podran efectuar las modificaciones presupuestales, institucionales u operativas
a que haya lugar.

La validacion del cumplimiento de los requisitos establecidos para los diferentes programas y
su posterior fiscalizacion, estaran a cargo de la Unidad de Gestién Pensional y Aportes
Parafiscales -UGPP, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio
del Trabajo.

PARAGRAFO. Para cumplir lo dispuesto en el presente articulo, la persona beneficiaria
debera permanecer en la empresa por un tiempo minimo de 6 meses.
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Articulo 80. Contratacién de mano de obra local.

Todas las inversiones y programas proyectados a ejecutarse en las regiones deberan contratar
como minimo el 50% de mano ,de' obra local, siempre y cuando exista la mano de obra con
las capacidades que requiere la ejecucién de las inversiones y programas

Articulo 82. Formalizacién del empleo publico en equidad, con criterios meritocraticos
y vocacion de permanencia.

El Gobierno nacional, a través del Departamento Administrativo de la Funcion Publico; liderara
el disefio e implementacion de un plan de formalizacion (el empleo publico, que contribuya a
gue los 6rganos, organismos y entidades de la Administracion Publica provean todos los
cargos de las plantas de personal, la creacion de nuevas modalidades de acceso al empleo
publico y se haga un uso racional de la contratacibn por prestacion de servicios. El
Departamento Administrativo de la Funcién Publica propondra los ajustes normativos
necesarios para viabilizar la transformacion institucional del Estado.

Todos los cargos de las plantas de personal, la creacion de nuevas modalidades de acceso al
empleo publico y la contratacion por prestacion de servicios, estard sujeta a las
disponibilidades presupuestales de cada vigencia fiscal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y
al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafo primero. Cuando se vayan a proveer empleos a través de una planta temporal
nueva, como una de las maneras de formalizar el empleo, y se haya agotado el procedimiento
establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 respecto de su
provision, se deber& garantizar en condiciones de igualdad la inclusion principalmente de los
jévenes, las personas con discapacidad, las personas con identidad de género diversa y otras
poblaciones vulnerables, buscando siempre la paridad de género, de acuerdo con lo dispuesto
en las normas para estos efectos. Lo anterior, también sera aplicable cuando los 6rganos,
organismos y entidades de la Administracion Publica amplien, modifiguen o provean sus
plantas de personal.

Paragrafo segundo. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica disefiara

los lineamientos técnicos necesarios para que los procesos de formalizacion sean
complementarios con otros procesos de fortalecimiento institucional en los Grganos,
organismos y entidades de la administracién publica, contemplando la cualificacién del
empleo publico, y promoviendo la eficiencia del gasto.

Articulo 84°. Reconocimiento de la economia del cuidado no remunerado como
actividad productiva en el sector rural.

El trabajo de cuidado no remunerado realizado al interior del hogar en zonas rurales,

gue incluye el cuidado de sus miembros y las actividades domésticas, se considera actividad
productiva para efectos de la financiacion de proyectos por parte de las entidades que
conforman el sector Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con las

disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Fuente: Proyecto de Ley No 2294. Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”.

Cambio de rumbo en el tema laboral

Una lectura muy general del cuadro anterior, muestras lo progresista del articulado
que difiere de lo realizado por gobiernos anteriores, que centraban los cambios
laborales profundizando la flexibilizacién y la desregulacion. En efecto el actual
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gobierno establecié una directriz contraria a lo realizado por sus antecesores que
se centraron en realizar sendos cambios en la normatividad laboral, haciéndolo mas
flexible y de esta manera atrayendo incentivar la inversion, generando condiciones
favorables via abaratamiento de los costos laborales y asi tratar de generar mas
empleo. En esta légica de acumulacion flexible®* los trabajadores han sufrido un
menoscabo de sus derechos producto de la desregulacion y por ende de la
eliminacién de las denominadas "rigideces": las prestaciones sociales, la estabilidad
en los contratos, las convenciones colectivas y todo el cimulo de conquistas
logradas en los tiempos de las sociedades centradas en el trabajo (Valencia, 2004:
37).

Apartandose del reduccionismo en las politicas de mercado de trabajo?® efectuadas
por gobiernos anteriores?®., la administracién del presidente Petro, fue mas alla al
presentar el articulado referido en el PND que incorpora temas

como la contratacion de mano de obra local “para impulsar el desarrollo regional y
la generacion de fuentes de empleo en cada territorio, a partir de inversiones y
programas proyectados a las regiones”; el fomento a la inclusién productiva de
personas con discapacidad “orientado al fomento del empleo en el sector publico y
privado y del emprendimiento de personas con discapacidad”; y el reconocimiento
de la economia del cuidado no remunerado como actividad productiva en el sector
rural, que sin lugar a dudas representa un gran avance y que se espera que se
implemente de “de manera horizontal en todos los aspectos productivos de la
sociedad”; entre otros.

Estos cambios significativos de gran impacto laboral vienen complementados a
través del proyecto de la reforma laboral, como pasaporte de ciudadania y el
fortalecimiento de las garantias laborales que han sido desmontadas durante
anteriores reformas realizadas. En efecto, uno de los propésitos del proyecto
referido “es lograr justicia en las relaciones de empleador y empleado, dentro de
una coordinacién econdémica y equilibrio social”, con temas tales como el contrato a

2 Las décadas de 1970 y 1980 representaron un largo periodo (no por menos complicado) de
reestructuracion econdmica y reajuste social que inaugurd un nuevo tiempo de acumulacion flexible
(Harvey, 2012), donde la caracteristica es la confrontacién directa con las rigideces del fordismo, se
apela a la flexibilidad con relacion a los procesos laborales, los mercados de mano de obra y las
pautas de consumo. También se caracteriza por la emergencia de sectores totalmente nuevos de
produccién, nuevas formas de proporcionar servicios financieros, nuevos mercados y sobre todo,
niveles sumamente intensos de innovacion comercial, tecnoldgica y organizativa.

%5 Son las que utilizan un conjunto de instrumentos y de programas a través de los cuales el sector
publico interviene en dicho mercado, con objeto de combatir o evitar el desempleo, mitigar sus
efectos y apoyar a la poblacién activa en riesgo de desocupacién y son las que en mayor medida se
han aplicado en el pais desde el primer quinquenio de los noventa.

26 Cabe recordar que la legislacion laboral se modificé para desregular y abaratar la mano de obra
via leyes 50 de 1990, Ley 789 de 2003 y algunos decretos como el 1174 de 2020.

45



término indefinido (regla general y el contrato a término fijo y por obra y labor serian
la excepcidn); de igual manera otorga flexibilidades a los trabajadores como
aguellos encargados de las labores de cuidado, licencias de paternidad, mayores
recargos nocturnos y dominicales para los trabajadores, entre otros.

En suma, el proyecto de reforma laboral busca mejorar las condiciones laborales de
guienes hoy tienen un trabajo formal e incluso abarca aspectos como inmigrantes,
el trabajo rural y las trabajadoras domésticas, y propicia empleos donde se garantiza
mayor calidad, mejores condiciones y mayor permanencia.

Como ya se menciond atras, dicho proyecto se articula a las propuestas presentes
en el Plan Nacional de Desarrollo, brindando un marco para que los empleos
generados desde las politicas de reindustrializacion, reagrarizacion y promocion de
la economia popular, familiar y comunitaria se den en el marco de la formalidad, el
trabajo decente y la garantia de los derechos laborales.

Asi mismo, “la reforma es un avance en la recuperacion de los derechos laborales
que trabajadores y trabajadoras han perdido como resultado de una politica
regresiva, especialmente los desmontes realizados en las leyes 50/90 y 789 de
2002” (ENS, 2023). Es importante resaltar que “la reforma no busca per sé la
formalizacion del empleo, sin embargo, a través del fortalecimiento de los contratos
a término indefinido, la proteccién al trabajador con el fortalecimiento del debido
proceso Yy el retorno de los contratos por prestacion se servicios y obra labor a su
naturaleza original, permitird que trabajadores y trabajadoras tengan condiciones
formales de empleo”.

También es menester considerar que la “reforma laboral no es la solucién total en
relacion a las problematicas del trabajo en Colombia, no puede pretenderse eso; sin
embargo, tienen unos propésitos fundamentales que son:

> El cumplimiento de los principios constitucionales (especialmente los
presentes en el articulo 53).

> El cumplimiento de recomendaciones y acuerdos internacionales.

> El cumplimiento de la jurisprudencia existente en Colombia”. (ENS, 2023).

En definitiva, el proyecto de reforma laboral, se ajusta mas a un marco mas amplio
de politicas laborales?” que abarca disposiciones como garantia de derechos:
prestaciones obligatorias, seguridad social, seguridad e higiene en el trabajo,

27 Compete al Ministerio de Trabajo o de la Proteccién social y comprende un conjunto de politicas
que actda en el entorno de la relacion de trabajo entre el trabajador y el empleador y que influyen en
el marco y en las condiciones en que se realiza el trabajo.
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seguridad en el empleo, no discriminacion, restricciones al trabajo de menores,
derecho de huelga, y todo el cimulo de aspectos normativos e institucionales que
rigen en esta materia y que solo se habian aplicado en el pais en la década de los
afos treinta bajo la hegemonia de los gobiernos liberales de la época.

Aunque la propuesta ha encontrado eco en un amplio sector de los trabajadores por
su cardcter garantista y regulatorio, de un sector de la academia simpatizantes de
la linea de pensamiento heterodoxo, la OCDE, el gobierno de los E.U (que expreso
“su apoyo y respaldo a los articulados de la reforma laboral que responden a las
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, en la defensa
de los derechos laborales”) y mas recientemente la Embajada de E.U en nuestro
pais respaldd en un comunicado la reforma:

“Estados Unidos apoya los esfuerzos de Colombia para cumplir con
sus compromisos laborales internacionales, incluidas las
recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), por medio de las discusiones de una
reforma laboral. El gobierno Biden-Harris esta de acuerdo con que los
trabajadores tengan voz colectiva y poder para influir en las normas
que rigen sus lugares de trabajo.

Nos complace que Colombia estd buscando abordar directamente las
recomendaciones de la OCDE para reducir la informalidad laboral,
eliminar la subcontratacion abusiva, prohibir el uso indebido de los
pactos colectivos y fortalecer los derechos de negociacién colectiva.
Estamos de acuerdo con que los sindicatos libres, fuertes,
independientes y democraticos son un medio necesario para este fin
y esenciales para la democracia. La firme adhesion a las normas
laborales internacionales establecidas por la Organizacion
Internacional del Trabajo ayuda a los trabajadores de todo el mundo
a beneficiarse del crecimiento econdmico y a contribuir a democracias
vibrantes.

El avance de una reforma laboral consensuada asegurara que la
mano de obra de Colombia sea competitiva en el mercado mundial”.
Diciembre 13 de 2023.

Pero la misma también ha tenido fuertes criticos y contradictorios como el riguroso
estudio del Banco de la Republica (2023), que demostrd los posibles efectos
negativos sobre el empleo, en determinados sectores econdmicos, si se llegase a
aprobar dicho proyecto??; otros la han considerado anacrénica porque no se ajusta

28 |_os calculos del Banco de la Republica (2023), estiman que si se llegase a aprobar la reforma se
podrian perder mas de 450.000 empleos.

47



a las realidades actuales ni de la economia, ni del mercado laboral, y por no tener
en cuenta las condiciones cambiantes del trabajo actual, ni el impacto de la
tecnologia. Atizando la férrea oposicién por parte de los principales gremios
econdmicos (solo por citar Fenalco y la Andi), otro sector de la academia (proclive
a la postura econémica ortodoxa) y el eco catastréfico de los medios de
comunicacién abiertamente opositores a cualquier iniciativa de la administracion
Petro.

En otras palabras, estos sostienen que con el proyecto de reforma se fortaleceria la
rigidez del mercado laboral y por ende seria un obstaculo en la generacion de
empleo.

Si bien es cierto que algunas posturas de los defensores de la reforma ha sido
ciega y hasta simplista en extremo?®, también lo ha sido la postura de algunos
contradictores quienes desconocen que no necesariamente los términos
flexibilidad y precarizacion son equivalentes®°, pero infortunadamente, es lo que se
ha hecho desde la reforma laboral de 1990, ya que la flexibilizacion se ha asociado
mas con la precarizacion, via reduccion de los salarios y de la estabilidad en un
contexto de desmonte progresivo de las pocas politicas de proteccion social
existentes en el pais.

Las reformas laborales tenian como centro, la flexibilidad del trabajo que a su vez
se traducia en modificaciones a la baja, en algunos casos violaciones a los
contratos colectivos de trabajo, salarios deprimidos, inestabilidad laboral,
precarizacion de las condiciones de trabajo, intensificacion de la jornada laboral,
movilidad del empleo y polivalencia del trabajador, entre otras medidas; es decir
todo lo opuesto a lo que pretende el actual proyecto de reforma laboral.

Los contradictores se han unido en torno a contrapropuestas realizadas por la
academia3! y un partido opositor que ha radicado otra propuesta®? con un enfoque
mas flexibles y por ende mas favorable a los empresarios.

La politica laboral del gobierno es ambiciosa y va mas alla de la cartera de Trabajo,
ya que involucra a otros Ministerios y busca que estos converjan en una estrategia

29 Algunos miembros de la bancada del Pacto Histdrico en la Camara de Representantes han sido
incapaces de argumentar soélidamente los beneficios de la reforma o de contrastar con estudios
solidos la favorabilidad de la misma.

30 E| reduccionismo del presidente de Fenalco es el caso emblematico en la argumentacion en contra
de la reforma.

31 Reforma laboral, una aproximacion desde la Academia. Julio de 2023, Observatorios laboral y
fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana.

32 Propuesta “Por un derecho laboral mas incluyente” presentada el pasado mes de septiembre
(2023) por el Senador del Partido Conservador José Efrain Cepeda S.
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misma de desarrollo como se ha presentado con el recién aprobado Conpes 4129
de la “Politica Nacional de Reindustrializacién” que es “una de las grandes apuestas
del Gobierno para transitar de una economia extractiva a una economia del
conocimiento, productiva y sostenible3®”, ver grafico 3.

Grafico 3. Temas estructurantes del gobierno y su relacién con la politica laboral
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Fuente: elaboracion propia.

“La Politica de Reindustrializacion establece unas apuestas estratégicas especificas
para impulsar el desarrollo del pais, apuntandole a sectores que por afos fueron
desaprovechados a pesar del potencial de Colombia”, siendo estas:

< Transicion energética: se apoyara la descarbonizacion y la reduccion de la

dependencia economica del petréleo y el carbon, creando nuevas fuentes de
produccion de bienes y servicios que reconfigurardn la matriz productiva,
integrando las energias alternativas.

< Agroindustrializacién y soberania alimentaria: se impulsara la produccion del
agro, mejorando las minicadenas rurales donde la agricultura digital y la
restauracion ecoldgica serdn apuestas para la dotacion industrial de un campo
moderno, incluyente en lo social y pleno en el uso de tecnologia.

< Reindustrializacion en el sector salud: Colombia generard capacidad de
produccion local de excipientes activos, medicamentos, vacunas, dispositivos y
partes para dispositivos médicos.

33 Ppolitica de Reindustrializacién: una necesidad para el desarrollo del pais. Febrero 20 de 2023.
Nota extraida del portal: https://lwww.mincit.gov.co/prensa/noticias/industria/politica-
reindustrializacion-presentacion-a-medios.
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< Reindustrializacion para la defensa y la vida: se aprovecharan las capacidades
de la industria militar para el desarrollo de los sectores astillero y aeronautico, de
infraestructura y servicios tecnoldgicos para estas empresas.

Segun el Conpes 4129 de “estas apuestas establecen las bases para transitar de
una economia dependiente de las actividades extractivas a una economia basada
en el conocimiento, productiva, sostenible e incluyente, que contribuya al desarrollo
territorial y al cierre de brechas en materia de productividad, y se orienta, en
particular, a la inclusion de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (MiPyMes)
y los segmentos de la economia popular” (Pag.4).

Sin lugar a dudas la politica de reindustrializacién puede tener un impacto positivo
y favorable en el empleo, al fortalecer el “sistema empresarial y comercial desde
adentro, pudiendo favorecer a empresas de menor tamafo, formales e informales”,
tal como lo expreso el Ministro German Umania.

También es importante considerar las iniciativas realizadas por el gobierno para
formalizar, mejorar y dignificar al campesinado colombiano. Segun el Plan Nacional
de Desarrollo, se velara por el Trabajo decente y el empleo rural en el campo
colombiano, para tal propésito, “se desarrollaran lineamientos para el trabajo en las
zonas rurales en coordinacion con las autoridades territoriales, que se ajusten a la
oferta de formacion para el trabajo y el emprendimiento y se disefiara un modelo de
aseguramiento y proteccion de riesgos laborales. Se buscara que las y los
trabajadores del campo accedan a los bienes y servicios del sistema de subsidio
familiar, y se fomentard el acceso al subsidio de vivienda. Se fortaleceran el Plan
Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores
Rurales y el Plan Nacional de Fomento a la Economia solidaria y Cooperativa rural’
entre otros.

El reconocimiento e impulso a la economia popular y comunitaria, es otro aspecto
relevante y de interés en la politica laboral, por la alta capacidad de generar trabajo
informal y generar ingresos para un segmento poblacional en gran parte del territorio
nacional.

La economia popular y comunitaria “se refiere a los oficios y ocupaciones
mercantiles (produccion, distribucién y comercializacion de bienes y servicios) y no
mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econémicas de
baja escala (personales, familiares, micronegocios 0 microempresas), en cualquier
sector econdmico”.
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Otro tema de sumo interés, es el relacionado con el Proyecto de Ley 339 de 2023
con el cual el gobierno nacional pretende reestructurar la forma de administracion
de los recursos de la prestacion de servicios de salud.

De acuerdo a lo aprobado en la Camara es posible identificar cinco ejes de la
reforma: 1) La creacion de unos Centros de Atencion Primaria en todo el pais; 2) La
administracion de los recursos de la atencion primaria que serd ejecutada
exclusivamente por la ADRES, que a su vez hard los giros directamente a las
prestadoras de servicios; 3) EI mejoramiento de las condiciones laborales de los
trabajadores de la salud; 4) La constitucion de un sistema publico de informacion en
linea en pro de la transparencia en la prestacion de los servicios; y, 5) Mayores
exigencias a las EPS, es decir s6lo permaneceran aquellas que presenten buenos
estados financieros.

Si bien es cierto que el Ministro de Salud ha afirmado que la reforma es progresiva
en relacion con las condiciones laborales de los profesionales de la salud, ya que
ademas de “dignificarlos”, propone el mejoramiento de la estabilidad laboral, con
mayores oportunidades de educacién y actualizacién del conocimiento para sus
funciones, ademas hace énfasis en la creacion de un namero significativo de
empleos en el sector.

Conviene resaltar que, en medio de este debate de propuestas, la dinamica del
mercado laboral actual es favorable, ya que a pesar de los impactos
macroecondmicos externos e internos como la alta inflacién, las elevadas tasas de
interés, entre otras, los indicadores generales del mercado laboral registran un buen
comportamiento. En efecto, segun el Dane, para el mes de octubre de 2023, la tasa
de desocupacion del total nacional fue 9,2%, lo que representd una disminucion de
0,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (9,7%). En lo que respecta
a la tasa global de participacién, esta se ubicd en 64,0%, igual porcentaje que en
octubre de 2022. Y en lo concerniente a la tasa de ocupacion fue 58,1%, es decir
presentd un aumento de 0,4 puntos porcentual respecto al mismo mes de 2022
(57,7%).

Estas cifras son muy importantes, ya que evidencian que no se ha presentado la
catastrofe anunciada por los opositores y los contradictores del gobierno que
pregonaban un deterioro significativo debido a la incertidumbre del gobierno y sus
reformas.
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El talon de Aquiles: lograr acuerdos

Después de mas de treinta afios de desregulacion y flexibilizacion con
modificaciones en la legislacion via reduccion de costos laborales y mayor
precarizacion. El gobierno actual llegoé con una agenda contraria a lo realizado por
los gobiernos que lo presidieron, donde las politicas publicas referidas al ambito
laboral estaban bajo el predominio del mercado, ya que las acciones de politica
publica emprendidas por los ejecutivos desde los inicios de los noventa,
correspondian a un contexto no-regulador, es decir a un nuevo tipo de Estado que
se caracteriza por tener un enfoque eficientista dejando atras las modalidades
propias de los Estados intervencionistas, en Colombia (estilo de desarrollo basado
en el libre mercado en 1990 en adelante), que buscaba disminuir la intervencion del
Estado haciendo que se concentrara solo en sus funciones basicas, elevar la
competitividad internacional via liberalizacién de mercados, reduccién de aranceles
y de costo de mano de obra (via flexibilizacion). En definitiva, las reglas del mercado
son las que direccionan la economia.

Bajo este contexto se pudo observar como el mercado mediante la desregulacion y
la flexibilizacion incidi6 de manera directa en las politicas publicas en relacion con
el trabajo, aunado a la presiébn que en su momento realizaron los organismos
multilaterales (FMI, BM), mas las exigencias internas ejercida por los gremios,
grupos econdmicos y el sector privado que demandaban una desregulacién total
para que el mercado operara de manera eficiente, mientras el papel del Estado era
funcional al mercado y la sociedad civil receptora de tales politicas,(ver grafica 4).

Grafica 4. Relacion predominante del Mercado frente al Estado y la sociedad en lo
concerniente a las politicas publicas del trabajo
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Fuente: Tomado de Gutiérrez (2010).
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Es de comprender por tanto la resistencia ante el cambio de direccién en la agenda
laboral en una economia con profundos cambios influenciados por la globalizaciéon
y la flexibilizacién de los mercados.

Conviene recordad que una de las promesas de campafa de Juan Manuel Santos
en la reeleccion fue el de reestablecer el horario nocturno que se habia modificado
con la ley 789 de 2002, en ese entonces los gremios de la produccién y el sector
privado, especialmente la Andi, ejercieron una férrea oposicion para reversar el
horario nocturno modificado con la Ley 789 de 2002, alegando inestabilidad juridica
y cambio en las normas de juego que afectaban al sector en mencion.

Si en ese entonces un asunto puntual, generd la resistencia referida, era de esperar
gue ante un cambio de orientacion, centrado en mayor regulacién y participacion
estatal, provocaria una reaccién nada menor. En efecto, bajo el gobierno actual la
confianza con los diversos actores econémicos y empresariales, se destaca mas
por el recelo y las susceptibilidades que por la confianza y la tranquilidad. La gestion
del proyecto de reforma laboral ha evidenciado las posturas antagénicas, donde los
gremios y el sector privado se han opuesto férreamente a la misma (por los efectos
atras descritos) y en algunos casos no en los términos adecuados, de igual manera
ha acontecido con la titular de la cartera de trabajo que también ha tenido
expresiones indebidas con el sector empresarial y gremial que ha evidenciado sus
inclinaciones politicas e ideoldgicas, distanciando las relaciones, como se observo
cuando se radicé la propuesta de la reforma 2.0 alejando las posibilidades de
concertacion (y de dialogo social) tan necesarios para sacar adelante esta valiosa
iniciativa.

Sin lugar a dudas el proyecto de reforma laboral requiere de una amplia legitimidad
y esto se logra en la medida en que se logren acuerdos entre las partes involucradas
y se logre demostrar que la misma beneficia a la sociedad. No se puede desconocer
el rol regulatorio de los Estados después de la gran crisis financiera mundial de
2009, que le ha dado un rol fundamental a las posturas equilibradas entre la Estado,
el mercado y la sociedad. Dicha crisis demostré6 que los mercados presentan
grandes fallas y por si solos no se corrigen.

Una politica tan ambiciosa como la que plantea el gobierno en materia laboral debe
partir de un dialogo integral que involucre los intereses de todos los estamentos y
no solo del mercado (como acontecié durante mucho tiempo), pero ademas de una
valoracion técnica para concretar la viabilidad de las reformas propuestas. Sin lugar
a dudas hay una falta de objetividad entre las partes, no puede ser un error la
valoracion positiva que realiza la OCDE y el gobierno de E.U. o la invitaciébn que
realiza el Fondo Monetario Internacional para que las reformas se “ejecuten de
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manera prudente”; frente a la oposicion cerrada de algunos gremios y parte del
sector privado afectando las posibilidades de una concertacion.

Los retos del gobierno frente al tema son muchos, teniendo en cuenta la prevencion
referida que se ha visto fortalecida por la posicion de algunos medios de
comunicacién, que dejando de lado su imparcialidad, se han convertido en
opositores antigobiernistas enarbolando cualquier argumento contrario — sea este
veridico o no — ante las diferentes posturas oficiales, llegando a tomar posicién,
como voceros no nombrados, de las posiciones mas conservadoras, ortodoxas y
precarizantes, de los cambios propuestos en la materia, movilizando opiniones
hacia una imagen negativa de la gestion del gobierno frente al tema.

Los cambios propuestos en el tema del trabajo requieren de una amplia legitimidad
con la participacion de los diversos actores involucrados, bajo los gobiernos
anteriores la politica laboral habia sido subsumida a politicas econ6micas mas
amplias y, por ende, terminaba siendo dominada por intereses financieros y
comerciales. La realidad hoy demanda que los términos del debate no pueden ser
fijados, ni por simpatizantes de las reformas con analisis ideoldgicos vy
reduccionistas, ni por las posturas ortodoxas que en otros momentos han
simplificado el analisis del trabajo a un economicismo; la apuesta por el trabajo
decente y la politica laboral clama por relaciones bidireccionales, es decir que
busquen intereses mutuos en la aplicacién de las politicas referidas que beneficien
a la sociedad.

Comentarios finales

Es innegable que la orientacion del trabajo en el gobierno del presidente Petro
representa una apuesta holistica e integradora, que marca una gran diferencia con
lo realizado por otros gobiernos que asumieron la flexibilizacion con precariedad
laboral modificando a la baja las normativas laborales en detrimento del empleo
digno que por derecho propio tienen los trabajadores. Las reformas laborales de
1990 (Ley 50) y de 2002 (Ley 789), formalizaron una dinamica precarizadora del
trabajo donde la cotidianidad laboral incorpor6 practicas como los empleos cortos,
alternancia frecuente de situaciones de empleo y no empleo, facilidad de
incorporacion y de salida, interinidad permanente, alta rotaciéon, incertidumbre
laboral normatizada y otras medidas flexibles que en Ultimas insultan la existencia
del hombre.

Si bien es cierto que el pais ya habia abordado en algunos planes de desarrollo
politicas y programas relacionados con el trabajo decente, es en esta administracion
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viene respaldada por la propuesta de reforma laboral que ademas de ser un avance
en la recuperacion de los derechos laborales avanza en el cumplimiento de los
principios constitucionales (especialmente los presentes en el articulo 53); en el
cumplimiento de recomendaciones y acuerdos internacionales; y también de la
jurisprudencia existente en Colombia.

La Politica de Trabajo Decente esta orientada a promover la generacion de empleo,
la formalizacion laboral y la proteccién de los trabajadores de los sectores publico y
privado. Igualmente, a la aplicacion de los Estandares Laborales Internacionales
que se desprenden de los compromisos asumidos por Colombia en escenarios
bilaterales, multilaterales e internacionales, muy especialmente los que tienen
origen en la OIT.

La reforma laboral que incorpora la apuesta por el trabajo decente, ademas de ir
alineada a las directrices de la OIT ha sido respaldada por algunos organismos
internacionales y por el gobierno de los E.U que expresé su apoyo a los articulados
de la misma y que ‘responden a las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, en la defensa de los derechos laborales”.

Es menester mostrar las bondades tanto de la reforma, en el fortalecimiento de los
derechos laborales, del trabajo digno y decente y de una politica integral en materia
laboral que va en direccion de contribuir al crecimiento econdémico y al
robustecimiento de la democracia. Para tal efecto se requiere superar el taléon de
Aquiles, no contribuir con la polarizacion, si no evidenciar las virtudes de una
relacion consensuada entre el sector privado, gremios de la produccion,
organizaciones de trabajadores y el rol del Estado en la implementacion de las
politicas laborales que beneficien al conjunto de la sociedad.
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Avances y desafios para el mundo del trabajo rural colombiano
Ana Milena Sastoque Herrera®*

Introduccién.

El siguiente busca presentar al lector un contexto general de las dindmicas
poblacionales y del trabajo en las areas rurales colombianas, haciendo uso de
informacion oficial construida por el DANE a partir del Censo Nacional 2018 y la
Gran Encuesta Integral de Hogares (GEIH) en la que se busca problematizar las
actuales dinamicas de transformaciéon del pais ligadas a las condiciones laborales

de la ruralidad y la poblacion campesina Colombiana.

Igualmente, se busca generar un paralelo de las Estatales recientes enfocadas en
estas poblaciones a través de un breve repaso de los planes y politicas de estado
impulsados en los gobiernos de Juan Manuel Santos, Ivan Duque y el actual
gobierno de Gustavo Petro, posicionando nuevamente los acuerdos de paz como
una politica de estado que garantizara vidas dignas, para la permanencia de la

poblacion en la ruralidad colombiana.

Finalmente se presentardn los desafios a abordar desde este gobierno y se

propondran los mundos posibles si se continua o no con estas politicas.

Laruralidad colombiana dinamicas poblacionales en el mundo del trabajo

Segun el Instituto Agustin Codazzi (IGAC, 2008, 2014) , Colombia cuenta con un
total de 114 millones de hectareas de las cuales 22 millones el 19,3% del territorio
Nacional cuenta con una vocacion para actividades agricolas, 15 millones o sea el

13,3% con una vocacion ganadera y 48 millones el 42% con vocacion forestal.

Pero frente a la vocacion existe una contradiccion y es el uso de la tierra en la

realidad, en el mismo estudio se determina que solo 5,3 millones de hectareas se

34 Socidloga, egresada de la Universidad Nacional de Colombia, integrante del Semillero de Investigacion en
Desarrollo Rural SINDER-UN, Estudiante de la maestria en medio ambiente y desarrollo del Instituto de
Estudios Ambiental UNAL.
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usan para cultivos agricolas, mientras hay 34 millones de ha dedicadas a pastos y
herbazales, siendo la ganaderia uno de los mayores conflictos existentes en las
tierras con dedicacién productiva, esto sin incluir que existen actividades
agropecuarias en zonas de proteccion ecosistémica, como lo son los paramos o
Parques Nacionales Naturales, resultado de los multiples procesos de Colonizacion

gue han mercado la expansion de la frontera agraria del pais.

Uno de tantos temas que ha surgido en los analisis de conflictos por ejemplo tiene
gue ver con la delimitaciébn de estos ecosistemas estratégicos, los cuales han
resultado ha resultado en mdltiples luchas de campesinas y campesinos
paramunos, por ejemplo, la comunidad de Sumapaz la cual ha vivenciado multiples
violencias y desde los 2000 ha buscado a través del sindicato de trabajadores
agricolas de Sumapaz SINTRAPAZ y la Asociacion de Juntas de Accion Comunal
(ASOJUNTAS), constituir una zona de reserva campesina.(Comision de la Verdad,
2019)

Es necesario tomar en cuenta que la categoria campesino debe entenderse como
una identidad ligada a unos medios y modos de vida ligados al ambiente en que
habitan, existe la hibrides de los medios por los que se obtiene el alimento, pues la
ligazdn de esta poblacion no solo se da través de la tierra, se incluyen otros
elementos como el agua en el que la pesca también es un modo de vida rural y
campesino, por ende ligado a un trabajo atipico, en donde las condiciones
ambientales determinan la suerte de conseguir o no un producto, una cosecha, o

una buena temporada de cria 0 pesca de estos productos.

El clima como base de estas relaciones es una determinante de la produccion
campesina, la cual aporta el 83.5% de los alimentos a Colombianas y Colombianos
(Min Agricultura, 2016). En un contexto de crisis climatica, en que la energia
convencional basada en hidrocarburos es la mayor contaminate del planeta,
afectando tanto a ecosistemas naturales como a socio-ecosistemas por medio de la
cadena de produccion. Que a través de procesos recientes de migracion han
establecido la configuracion de un gran contingente de poblacién Urbana frente a

una disminucion de la poblacion rural y principalmente campesina.
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Se aprecia por ejemplo en el grafico 1 como desde mediados de siglo la poblacién
colombiana ha pasado de vivir en su mayoria en la ruralidad a tender a ser Urbana.
Llegando a 2026 al finalizar el actual gobierno a tener menos de un 25% de

poblacion rural, en un pais

Evolucion porcentaje de poblacion segun area entre 1993
a 2026. Segun analisis Dane
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Grafico 0-1 Evolucion de la poblacion Nacional segun area. Gréfica

construida a partir de la informacion de proyecciones poblacionales DANE 2018

El trabajo en cifras

Aunque el cambio demografico del pais se hace evidente, uno de los sectores que
mayor empleo genera segun las cifras DANE en la encuesta Nacional de Hogares
se estima un 72,4% de la poblacion rural nacional se encuentra en edad de trabajar
y se cuenta con una tasa de participacion global de 60,2% de esta poblacién a nivel
Nacional y una tasa de desempleo del 8,3% Yy un 8,5% de subempleo, la ruralidad
de Colombia entonces cuenta con 8.357.000 personas en edad de trabajar de las

cuales 3.498.000 se encuentra fuera de la fuerza laboral, mientras se cuenta con
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4.617.000 personas ocupadas y se estima 416.000 personas se encontraban

desocupadas en ese entonces.

Ahora tomando en cuenta solamente las cifras de desempleo en las regiones, en el
primer semestre de 2022 la region con mayores tasas de desempleo rural y en
cabeceras es la Oriental con un 10,05% , seguida de la Region Caribe con 9,1%,

luego por la Region Central con un 7,6% y finalmente la Region Pacifica que cuenta
con una tase desempleo del 6,1%.

Mercado Laboral en colombia primer semestre de 2022 en
zonas rurales y centros poblados
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Gréfico 0-2 Tasas de mercado laboral de Colombia, primer semestre de 2022,
segun Encuesta Integrada de Hogares- GEIH representando 4 regiones. Region
Caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, Sucre, Magdalena, La Guajira. Region
Oriental: Norte de Santander, Santander, Boyaca, Cundinamarca, Meta. Region
Central: Caldas, Risaralda, Quindio, Tolima, Huila, Caqueta, Antioquia. Y Region
Pacifica: Choc6, Cauca, Narifio, Valle.

Llama la atencion los resultados de la Regién Oriental en la que se evidencia

un gran descuido en torno a la generacion de empleos rurales para 4 departamentos
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gue cuentan con una gran importancia econdmica para el pais, como lo es el
departamento de Cundinamarca el cual alberga aproximadamente una quinta parte
de la poblacion del pais si se incluye la ciudad de Bogota, lo cual presenta
nuevamente la centralidad de la generacién de condiciones laborales para los
entornos urbanos y no para las ruralidades, lo cual sigue entonces generando
migraciones a las zonas urbanas en busqueda de trabajo decentes que no existen,
pues para la misma época en las cabeceras para la region oriental se presenta una
tasa de desempleo del 13,9%. Por ende, las zonas urbanas colombianas no
garantizan la oferta de empleo, por lo cual la informalidad se hace mas que evidente

en la generalidad del pais.

Para el afio 2022 se estima que las areas rurales cuentan con una
informalidad del 84,8% al finalizar el primer semestre, resultando en una formalidad
de apenas un 15,2, siendo las actividades de agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca las que presentan una proporcién de informalidad del 92,1%
presentando un aumento frente a cifras de 2005 del 88% de informalidad. Mientras
en cabeceras municipales la informalidad tiene una proporcion del 60,07% y un
39,3% de formalidad, con un 64,3% de informalidad en actividades de agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca, presentandose un aumento de la informalidad
frente a un 57,7% que existia en 2005, es decir que la informalidad en las

actividades agropecuarias en lugar de disminuir a través del tiempo va en aumento.
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Imagen 0-1 Proporcion de poblacion ocupada informal segun rama de
actividad Centros poblados y rural disperso Trimestre movil abril — junio 2022,
tomado de presentacion de nueva medicion de informalidad laboral, 2022 DANE en

el marco de la Gran Encuesta de Hogares-GEIH 2018

¢,Como hablar de un trabajo decente en la ruralidad, si contamos con tan
fuertes cifras de informalidad de este? Es necesario resaltar que la ruralidad
Colombiana ha sido de los temas mas invisibilizados a lo largo de la historia del
pais, esto incluye el no reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos,
el cual solo hasta 2018 obtiene un primer triunfo en este tema, con la inclusion de
la identidad campesina como parte del CENSO nacional de ese afio, siendo que
para 2022 se calcula que las areas rurales y centros poblados un 83,7% de la
poblacién se identifica como campesina, mientras que en las cabeceras municipales

un 14,1% se identifica asi.
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Se estima que para el tercer trimestre de 2022 se cuenta con 6.511.000

campesinos ocupados en las siguientes actividades:

Ramas de actividad o]
Total Distribucidn (%)

Poblacién ocupada 6.511

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2735 42,0
Comercio y reparacion de vehiculos 826 12,7
Industria Manufacturera 458 7.0
Canstruccion 447 6,9
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacitn y otras 426 6.5

actividades de servicios
Alojamiento y servicios de comida 405 6,2

Administracion pldblica y defensa, educacion y atencian de la
salud humana

Transporte y almacenamiento 344 53
Actividades profesionales, cientificas, téenicas y servicios

355 55

administrativas 225 A5
Explotacion de minas y canteras 158 2.4
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos T 1.1
Actividades financieras y de sequras 25 0.4
Actividades inmobiliarias 19 0,3
Informacion y comunicacionas 17 0,3

Imagen 0-2Tabla de poblacion campesina ocupada, segun ramas de
actividad en el tercer trimestre de 2022. Imagen tomada de Boletin DANE de la Gran

Encuesta Integrada de Hogares 2018, Mercado Laboral de la poblacion Campesina

La posicion que ocupan la poblacién campesina es en un 54% de trabajadores por
cuenta propia, siendo una poblacion total de 3.539.000 personas que viven de sus
propios medios, mientras 1.634.000 trabajan para una empresa o particular y
589.000 son jornaleros o jornaleras, resalta también la presencia de trabajadores
familiares sin remuneracion con un total de 236.000. Por lo cual entre mas
dinamicas rurales tenga un municipio, mas trabajadores por cuente propia surgiran

y mayores de tasas de ocupaciéon se tendran.
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Poblacidn ocupada 6.511

Trabajador por cuenta propia 3539 54.4
Obrero o empleado de empresa particular 1.634 25,1
Jomalero o Pedn 589 9.1
Trabajador familiar sin remuneracidn 236 3.6
Empleado domeéstico 196 3.0
Patrdn o empleador 175 2.7
Obrero o empleado del gobierno 135 2.1

Imagen 0-3 Tabla Poblacion ocupada, segun posicién ocupacional para la
poblacion campesina tercer trimestre de 2022, Imagen tomada de Boletin DANE de
la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2018, Mercado Laboral de la poblacion

Campesina.

Pero lo anterior no implica que estos trabajos sean formales, sino que en la ruralidad
como se habia presentado la informalidad cubre gran parte de las actividades y en
lugar de disminuir ha ido aumentando afio a afio. Esto implica un reto para el actual
gobierno, pues utilizar una categoria relacionada al trabajo en zonas urbanas, para

los trabajos atipicos como aquellos rurales no puede usarse de forma tradicional.

Por lo cual es necesario primero distinguir que el trabajo agrario reviste mayores
complejidades de analisis y comprension de los trabajos clasicos, principalmente
urbanos. Pues, no solo es un medio de vida, si no un modo o estilo de vida por lo
cual reviste de condiciones no solo al trabajador, sino a su familia y debe incluir
entonces las actividades del cuidado dentro de este mismo analisis, pues se
continda invisibilizando estas actividades principalmente realizadas por mujeres,
segun la encuesta integrada de hogares, se estima que para el tercer trimestre de
2022 las mujeres tienen una diferencia de puntos porcentuales frente a los hombres
de un 8,8% mayor de tasa de desempleo. Por lo cual en la ruralidad existen

tremendas brechas laborales con respecto a condiciones de género, tema que ha
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llegado a una generalidad pero que requiere de una mayor profundizacion de
analisis, en los que la propiedad de la tierra también influye frente a las actividades

de ocupaciones laborales rurales.

TGP 78,9 42,8 36,1
TO 74,0 36,4 376
TD 6,2 15,0 -8,8

Imagen 0-4 Tasa global de participacion, tasa de ocupacién y desempleo
segun sexo para la poblacién campesina, tercer trimestre de 2022. Imagen tomada
del Boletin de Poblacibn Campesina 2022.

El campesinado de objeto a actor de latoma de decisiones. Un
gobierno en transicion hacia el reconocimiento e inclusién de actores en la
ruralidad.

Histéricamente Colombia ha contado con una fuerte poblacion campesina y los
trabajos rurales han contado con una bajo seguimiento y mas se ha optado por un
descuido por parte de los gobiernos de turno, siendo la ruralidad el principal espacio
de desarrollo del conflicto armado Colombiano, esto se demuestra con los acuerdos
firmados por las FARC en el afio 2016, siendo el titulo del primer punto de este
“Hacia un nuevo campo Colombiano: Reforma Rural Integral” en este se resalta la
diversidad existente en el pais y como esta diversidad ha garantizado el desarrollo
del mismo en medio de la guerra y altas tasas de pobreza, con el fin de garantizar
una Reforma Rural Integral, se considera deben existir la integracion de las regiones
a través de 8 pilares dictados por el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de
Paz (PMI):
1. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

2. Ordenamiento de la propiedad rural y uso del suelo

3. Desarrollo social: Salud
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4. Desarrollo Social: Educacion Rural

5. Desarrollo Social: Vivienda Rural Potable

6. Produccién Agropecuaria y Economia Solidaria y Cooperativa
7. Garantia progresiva del derecho a la alimentacion

8. Planes de Accion para la transformacion regional

Aunque estos puntos pueden considerarse interdependientes, el pilar 6 con sus
estrategias es el que se pasara a revisar, las cuales incluian estrategias para: 1. La
Economia solidaria y cooperativa, 2. Asistencia integral e innovacion tecnoldgica, 3,
Capital semilla, 4. Accesos y financiamiento, 5. Aseguramiento y normalizacién de
cartera, 6. Mercadeo. 7. Erradicacion del trabajo infantil, 8. Proteccion social rural,
9. Formalizacién del empleo rural. De estas estrategias no existe un seguimiento o
medicion asociada después de terminado el segundo periodo de gobierno de Juan
Manuel Santos, siendo que este acuerdo es una politica de Estado que sigue

vigente en el pais.

En el momento en que entra un nuevo gobierno, esta vez encabezado por Ivan
Duque, primero desaparecen los esfuerzos y sistematizaciones rigurosas del
acuerdo de paz y més bien parece que estas se nuclean. Ya en este gobierno se
proponen tres pactos estructurales siendo el segundo pacto el que resalta titulado “
Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad: una economia
dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos” siendo aqui
el emprendimiento el principal modo de la busqueda de la formalizacion, pero como
se evidencia mas adelante la formalizacion de los empleos rurales tiende mas bien
a decaer, por lo gque la solucion propuesta del emprendimiento y la financiacion de
estos proyectos no responde a las necesidades de la poblacion rural, si no a un
grupo que requiere de la generacién de ecosistemas para tal actividad, ignorando
las condiciones y visiones propias de una poblacion rural mayoritariamente
campesina y nuevamente enmarcando al empresariado como el principal actor con

el cual el gobierno conversara directamente.
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Es necesario destacar que no existe aqui tampoco un seguimiento de resultados de
estos pilares, mas bien se da una serie de inversiones, pero no el resultado de estas.
Cabe destacar que en este gobierno se pierde la conexion con el PMI, por lo que
los grandes pactos se desconectan del proceso, aunque muchos de los temas
propuestos se interconectan, tales como: la formalizacion de la tenencia, acceso a
servicios publicos. (DNP, 2019)

El 17 de diciembre del afio 2018, la ONU aprob¢ la declaracién de los Derechos del
Campesinado, luego de una lucha de mas de 20 afios de organizaciones
campesinas del mundo, agrupadas en La Via Campesina, esta declaracion en ese
momento Colombia se abstuvo de votar, la constitucion Colombiana no logro
proteger ni reconocer a esta poblacién en su integralidad y solamente protegioé su
dimensidén econdmica, por lo que esta declaracion integra mas dimensiones que las

existentes en la jurisprudencia Colombiana, las cuales son:

Dimension Territorial, Dimension cultural, dimension politica/organizativa y
dimension productiva, reconociendo asi la relacion con la tierra, el agua y la
naturaleza, el derecho a disfrutar de su propia cultura sin injerencias ni
discriminaciones, el derecho a organizarse para proteger sus intereses y negociar
colectivamente al igual que la obligacion del estado a fomentar procesos
organizativos. En lo productivo se reconoce el derecho a que se le faciliten los
medios de produccidn necesarios para garantizar su vida, hay un llamado a la
produccion sostenible y la proteccion de estas sociedades frente a terceros que
irrumpan en los territorios (Trasnacionales o empresas extractivistas) por parte del
Estado. (Dejusticia, 2022) Esta declaracion es aprobada en Colombia a través de la
reforma al Articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia el 14 de junio de 2023
por medio del acto legislativo 01 de 2023.

En el afio 2022 luego de una Pandemia y una serie de paros civiles, llega al gobierno
Nacional el proyecto de Gustavo Petro el cual posee 5 grandes transformaciones

que son:
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1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua

2. Seguridad Humana y Justicia Social

3. Derecho humano a la alimentacion

4. Transformacion productiva, internacionalizacion y accion por el clima

5. Convergencia Regional

Estas metas reconocen en un primer momento la inclusion de actores de

importancia para el logro de estas, en el cual el desarrollo de una participacion

inclusiva de los actores del territorio es vital, resaltando aqui la vision sistémica y no

sectorizada como se observa tradicionalmente,

frente a cada una de las

transformaciones propuestas, todos los actores poseen algun tipo de injerencia. En

la siguiente tabla se pueden apreciar las metas y transformaciones para la poblacion

rural

Transformacion

Metas

1. Ordenamiento del territorio

alrededor del agua

-Entrega masiva de tierras. 2,9
millones de hectareas restituidas y
tituladas

- Formalizacién de la pequefia y
mediana propiedad rural

-Catastro Multipropésito para

una reforma rural integral

2. Seguridad Humana y Justicia

Social

-Impulso de la economia popular
-Disminucién de las horas de

cuidado no remunerado

3. Derecho humano a la

alimentacion

-Disminuir la pobreza extrema a
un digito

- Infraestructura para la
Soberania Alimentaria. Fortalecimiento

de 96 instalaciones portuarias.
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- Produccién para la vida:
Aumentar un 10,38% la produccion de
cadenas agricolas priorizadas para el

derecho humano a la alimentacion.

4. Transformacion productiva,
internacionalizacién y accion por el

clima

-Transicion energética
de

recuperacion y

- Ampliar las areas
restauracion,
rehabilitacion de ecosistemas a 1,7
millones de hectareas

-Llegar a 2,14 millones de
toneladas de CO2 mitigadas en el

sector transporte

5. Convergencia Regional

-Llegar a 88.000 Kilémetros de
vias terciarias intervenidas

-Reducir el porcentaje de costo
logistico sobre las ventas en 10,1

puntos porcentuales

Tabla 0.1 Transformaciones y metas del PND "Colombia Potencia Mundial

de la Vida" asociadas a la actividad laboral campesina.

Como se presentd anteriormente, en 2018 los derechos campesinos se obtienen

como triunfo de las luchas de la Via campesina y en este nuevo plan de desarrollo,

el campesinado pasa a ser leido como sujeto u actor del cambio, por lo que este

gobierno posee una apuesta clara para iniciar la reparacién a esta poblacién

histéricamente invisibilizada.

Se debe tener en cuenta que las legitimas demandas del campesinado no se

agotan en el PND, pues existen otros mecanismos y herramientas para la

transformacion del campo, como

los 16 Planes Nacionales Sectoriales

derivados del Acuerdo Final de Paz, que contribuiran a la implementacion

efectiva de la Reforma Rural Integral, y de los proyectos de acto legislativo de
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iniciativa de gobierno que actualmente hacen tramite en el Congreso de la
Republica. Se busca crear la Jurisdiccion Agraria y Rural y reconocer al

campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional. (DNP, 2023)

Se destaca entonces, el esfuerzo por recuperar procesos que habian sido
dejados a un lado por gobiernos anteriores, el impulso de figuras de
territorialidad campesina como la Zonas de Reserva Campesina, el acceso a la
tierra, la formalizacion de la tenencia de la tierra, el catastro multipropdsito y las
zonas garantes de la alimentacién como parte de las determinantes de superior

jerarquia del ordenamiento territorial.

El impulso y reconocimiento de la economia campesina, promoviendo la
economia popular y comunitaria a través de la Reforma Rural Integral optando
por modelos que incentiven las practicas agroecoldgicas, ligadas a modelos
educativos pertinentes a los territorios y se promovera la participacion del

campesinado fortaleciendo y fomentando la asociatividad de esta poblacion.

Desafios y mundos posibles para la garantia de condiciones laborales y de
vida en la ruralidad colombiana.

Un primer desafio para los estados en general se relaciona directamente con la
necesidad de generar visiones integrales y no sectoriales de las politicas, esto
requiere de un dialogo que integre a todas las carteras del gobierno, lo cual permitira
el enfoque de los recursos de manera conjunta haciendo cumplimiento a los
principios de coordinacion, concurrencia, prioridad del gasto publico, continuidad y
coherencia, pues las acciones no solo deben ser directrices que no se integren a la
implementacion en las diferentes escalas de accion requeridas Nacional-Regional-

Local.

Bajo esta mirada de integralidad, es necesario seguir resaltando que el
mejoramiento de las condiciones laborales de las zonas rurales, garantizando a

prestaciones minimas del trabajo, entre estos el aseguramiento de riesgos
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laborales. Lo anterior repercutira en el mejoramiento de la vida de estas
poblaciones, eso si, esto debe estar ligado a que se deben respetar las
cosmovisiones de los territorios en los que se realice algun tipo de intervencion,
pues el bienestar no se lee en consumos, sino en la nocion del buen vivir o el vivir
sabroso para los trabajadores rurales como lo propone la Vicepresidenta Francia
Marquez, por lo cual las intervenciones territoriales deben partir de fuertes
componentes de participacion, generacion de capacidades e impulso de las

autonomias de la poblacionales.

Por otro lado, un desafio que sigue presente parte del reconocimiento del cuidado
como una actividad laboral que debe empezar a ser reconocida y remunerada,
ademas de garantizar el acceso a la propiedad a las mujeres, ya que quien domina
los medios de produccion establece las reglas de participacion en el trabajo, como
lo presenta la profesora Magdalena Lebén (1977) de esta forma se sigue
invisibilizando al jornada completa de trabajo que cumplen las mujeres, propuesta

por la misma autora en torno a la unidad de produccién-reproduccién (1982)

La busqueda de la permanencia de la poblacion rural en estas areas es una apuesta
no solo de garantia al derecho a la alimentacién de la poblacion, sino también, a la
preservacion de practicas y saberes ancestrales que solo en estos territorios se
desarrolla de forma Optima, pero, esta permanencia debe garantizarse por medio
de la generacion de infraestructura, mejora de las condiciones de vida, presencia
institucional integral, acceso y tenencia a los medios de produccién en este caso la
tierra, disminucion de las cadenas de transformacion y comercio de productos
rurales, por ende un fortalecimiento de la industria de transformacion en Colombia
y la disminucion de las huella humana en el planeta, tomando todo lo anterior, una
reforma agraria integral implica no solo la garantia de la produccién campesina, sino

la posibilidad de transitar hacia la soberania alimentaria de la Nacién y sus regiones.

Finalmente, la vigilancia en funcion a la disminucién del uso por conflictos de uso
de suelo pasan tanto por una reforma agraria, como por la generacion de
ordenamientos territoriales que respondan tanto a las realidades ecosistémicas

como sociales de la Nacion, esto implica seguir pensando en cerrar brechas
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territoriales entre lo urbano y lo rural, en que se resalte esa interdependencia
existente en ambos lugares, buscando también una mejor gestion de intercambio

de recursos y residuos entre ambas areas.
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Reconocimiento del sindicalismo como sujeto de reparacion colectiva

Andrea Toro Jiménez
Viviana Colorado Lopez

Introduccion.

En el contexto colombiano, los procesos identitarios y las representaciones sociales
en torno a lo sindical tienen como particularidad ser comprendidos a partir de lo
antisindical, es decir, desde un sistema cultural, social y politico, que histéricamente
y de forma reiterativa, dota de sentidos, significados y representaciones sociales
negativas a los sujetos y al quehacer sindical; agudizando con ello la exclusion, la
estigmatizacion y la violencia contra el sindicalismo. En medio de este contexto, ha
existido una enorme brecha entre el derecho a la libertad sindical consagrado en
instrumentos de proteccion a nivel nacional e internacional, y las realidades vividas

por la poblacion sindical.

El sindicalismo colombiano ha sido un actor colectivo fundamental en las luchas por
la dignificacion del trabajo, la defensa de derechos, los procesos de
democratizacion, la busqueda de la justicia social y de la paz. Sin embargo, estas
apuestas por construir una mejor sociedad, lejos de ser reconocidas y legitimadas;
a menudo han sido permeadas por diversas formas de estigmatizacion y violencias;
llegando a consolidar un modo de tratamiento basado en la exclusion sistematica,
la vulneracién de derechos, la violacién de libertades sindicales y la restricciéon de
garantias democraticas. En efecto, una de las principales marcas que lleva consigo
el movimiento sindical colombiano, tienen que ver con una profunda estigmatizacion
como principal factor de persistencia de la mas sistematica y selectiva violencia
antisindical, que se haya conocido en el mundo. Asi lo corroboran alrededor de
15.823 violaciones a la vida, la libertad y la integridad cometidas contra sindicalistas
en Colombia entre el 01 de enero de 1971 y el 17 de noviembre de 2023, de las
cuales 3.328 han sido homicidios. 12.264 hechos se han cometido contra hombres,
mientras que, en 3.559 casos las victimas han sido mujeres. 6.738 casos se han
focalizado en la dirigencia sindical (Sinderh, ENS, reporte con corte a 17 de
noviembre de 2023).
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Tabla. Violaciones a la vida, la libertad y la integridad cometidas contra

sindicalistas en Colombia, del 01 de enero de 1971 al 17 de noviembre de

2023

Total
Tipo de violacion Mujeres |Hombres | general
Amenazas 2016 5873 7889
Homicidios 345 2983 3328
Desplazamiento
forzado 898 1089 1987
Detencion arbitraria 62 719 781
Hostigamiento 117 630 747
Atentado con o sin
lesiones 51 398 449
Desaparicion forzada 17 238 255
Secuestro 27 173 200
Tortura 10 101 111
Allanamiento ilegal 15 58 73
Homicidio de familiar 1 2 3
Total general 3559 12264 15823

Fuente: Sistema de Informacion de Derechos Humanos, SINDERH

Como se observa, el debate sobre la historia del sindicalismo gira en torno a unos
altos indices de victimizacion sostenida por mas de cinco décadas, intrinsecamente
articulada con una profunda cultura antisindical. Ambos fendmenos perviven en la
actualidad. Esto en su conjunto, y los graves dafos individuales y colectivos que de
alli se derivan, se constituyen en el trasfondo de la exigencia de las victimas de la
violencia antisindical por el derecho a la reparacion colectiva e integral al

movimiento sindical colombiano.

Entonces ¢ Cuéles son las dimensiones del dafio que se buscan resarcir por medio
de la reparacion al sindicalismo? se identifican graves impactos relacionados con
violaciones a los derechos humanos, vulneraciones a los derechos laborales,
restricciones al ejercicio de la libertad sindical, limitaciones a las libertades
fundamentales y a las garantias democraticas. En otras palabras, el exterminio de

miles de vidas y de liderazgos sindicales, la persecucion sistematica, el
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desplazamiento forzado y el exilio, la desaparicion y/o el debilitamiento de
organizaciones sindicales y/o de sus convenciones colectivas, asi como la
vulneracion y pérdida de derechos, ocasionaron enormes dafos a la democracia y

a miles de familias que vieron rotos sus proyectos de vida.

El esclarecimiento de la violencia antisindical como medida reparadora:

Aportes de la Comisién de la Verdad

Han sido varios e importantes los intentos que ha realizado el movimiento sindical
para visibilizar las violencias que se han cernido sobre hombres y mujeres
sindicalistas, activistas, dirigentes, y asesores/as sindicales, en el marco de una
violencia sociopolitica que se exacerba en medio del conflicto armado interno en
Colombia. Dichos esfuerzos han sido acompafados por aportes de organizaciones
sociales y de la academia a través de ejercicios de memoria historica,
investigaciones sobre violencia antisindical, informes sobre graves violaciones a los
derechos humanos de sindicalistas, denuncias ante la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y casos ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Si bien, todo lo anterior en su conjunto ha contribuido en el esclarecimiento historico
y la visibilizacion de la violencia antisindical, el trabajo de escucha e investigacion
realizado recientemente por la Comisién de la Verdad (CEV)3® marca un hito
historico en materia del reconocimiento de la existencia de una violencia antisindical

exacerbada por el conflicto armado, social y politico en Colombia.

Dentro del universo plural de victimas que vieron en la Comision de la Verdad una
oportunidad para avanzar en materia de verdad y memoria, el movimiento sindical
colombiano acudi6 a esta instancia en el marco de una apuesta comun liderada por
la CUT, la CTC, la CGT y Fecode. Disponiéndose a fortalecer un proceso de

participacion e incidencia por la verdad historica de la violencia antisindical en el

35 En el marco del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, suscrito entre el Gobierno de Colombiay las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo FARC -EP, mediante el Acto Legislativo 01 de 2017 y el Decreto 588 de 2017, se creé la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, como un mecanismo de caracter
temporal y extrajudicial del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion - SIVIRNR, para
conocer la verdad de lo ocurrido en el marco del conflicto armado y contribuir al esclarecimiento de las
violaciones e infracciones cometidas durante el mismo y ofrecer una explicacién amplia de su complejidad a
toda la sociedad.
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marco del conflicto armado. Ademas de las centrales y la federacion, otros
sindicatos aportaron sus testimonios, archivos e informes, entre ellos la USO,
Fensuagro, Sintraofan, Sittelecom, Sintramienergetica, Anthoc, Sintraunicol, Adida
y Sindicatos de la palma en el Magdalena Medio. Las mujeres sindicalistas, victimas
y familiares de sindicalistas victimizados, asesores sindicales y sindicalistas en el
exilio también aportaron sus relatos. Mas de 500 testimonios individuales, algunos
testimonios colectivos, 16 informes de organizaciones sindicales, 13 informes de
organizaciones sociales territoriales y al menos 5 bases de datos de organizaciones

de la sociedad civil, fueron recopilados por la Comision de la Verdad.

La labor adelantada por el movimiento sindical y la Comision de la Verdad dejo ver
gue las luchas por la memoria y por los derechos de las victimas de la violencia
antisindical, llevadas a cabo desde décadas atras habian encontrado un nuevo
camino; evidenciando que las verdades al respecto de la violencia antisindical
contindan siendo un escenario de disputa. Sin embargo, la Comision represento la
esperanza de avanzar en materia de la deuda histérica que existe con las victimas
del movimiento sindical mas estigmatizado y victimizado en el mundo; asi como la
posibilidad de que estas voces sindicales fueran escuchadas atentamente en el
relato de la extensa violencia sociopolitica que ha vivido el pais, en este caso, como
violencia antisindical, que no lo solamente afecta a una o un sindicalista, y su

organizacion, afecta su familia, la sociedad y en definitiva a la democracia del pais.

“Verdades inaplazables: violencia antisindical en el marco del conflicto armado
colombiano” (Comisién de la Verdad, 2022a) se denomina el informe de caso, anexo
del capitulo “Hasta la guerra tiene limites. Violaciones de los derechos humanos,
infracciones al derecho internacional humanitario y responsabilidades colectivas”
(Comision de la Verdad, 2022b) del Informe Final “Hay futuro si hay verdad”
(Comision de la Verdad, 2022c) de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad
presentado el 28 de junio de 2022. Dicho informe de caso en un tejido de
testimonios, datos y andlisis da cuenta de un contexto de sistematicidad y

selectividad de violaciones a los derechos de humanos de los sindicalistas,

78



sostenida en el tiempo a través de elementos culturales, comunicativos, juridicos y

politicos, sefialando dos grandes patrones de victimizacion:

i)

El sindicalismo convertido en enemigo interno: estigmatizacion, persecucion
y exterminio. La estigmatizacion del movimiento sindical ha estado ligada por
décadas a la intensificacion de la violencia en su contra, cuyo elemento
dominante se fundamenta en la concepcion de “enemigo”, es decir, el
sindicalista es considerado un sujeto nocivo y peligroso que se debe
neutralizar o eliminar. A su vez, se logra instalar en la opinién publica, bajo
un lenguaje que se ha ido transformado en el tiempo, entre enemigo del
Estado, de la empresa o del desarrollo, entre otros. Etiquetando asi a un
grupo social heterogéneo compuesto por una amalgama de organizaciones,
personas y aspiraciones que representan las luchas obreras, campesinas,
ambientales y la defensa de lo publico. Y por ello, entran frecuentemente en
choque directo con los paradigmas de orden y seguridad promulgados por el
propio Estado, y una politica que privilegia el mantenimiento del “statu quo”
frente a un papel promotor de derechos y politicas de desarrollo humano.

El trato “contrainsurgente” a la conflictividad social como una causa y
persistencia de la violencia antisindical. Antes de la propia existencia de la
insurgencia el Estado ejercié un trato contrainsurgente a la conflictividad
social propia del movimiento obrero. El trato hostil que despleg6 el Estado
contra la organizacion de trabajadores en reivindicacion y acceso a derechos,
propendié por el mantenimiento de un “statu quo” socioeconémico, ligado a
la idea de orden publico en donde el movimiento sindical era considerado
como problematico o peligroso, y por tanto sus acciones fueron castigadas

con disposiciones legales, judiciales y letales.

El informe de caso evidencia estos patrones a través de una linea de tiempo que da

cuenta de un contexto previo de ilegalizacion y persecucioén al movimiento sindical

emergente con restricciones a la libertad sindical y represién. Convirtiéndose en

violencia directa y letal en la configuracion, consolidacién y difuminacién del conflicto

armado en diferentes periodos, a la par de la creaciéon y fortalecimiento del
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paramilitarismo como una estrategia contrainsurgente, a la cual fue vinculado el
movimiento sindical dada su apuesta por las transformaciones socio laborales y las
garantias de derechos en diferentes &mbitos como la educacion, la propiedad de la
tierra, la salud, la privatizacion del Estado y la defensa de los derechos humanos

entre otros.

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad en dicho informe de caso
reconoce la existencia de mas de 15.000 hechos victimizantes contra sindicalistas,
lideres, directivos y asesores sindicales ocurridos en el marco del conflicto armado
por su labor sindical, social y sus apuestas politicas entre la década de los 80 y el
afio 2022. Esta violencia se asentd en i) el cuestionamiento de la accién sindical,
las demandas laborales y la huelga, ii) el ataque a sindicalistas por su participacion
politica, iii) la imposicibn de cambios legislativos y politicas econdmicas, y iv)

desconocer su ejercicio de liderazgo y movilizacion social.

En una importante apuesta por el esclarecimiento de esta violencia antisindical en
el marco del conflicto armado, social y politico en Colombia, el informe identificd
responsabilidades colectivas heterogéneas en cabeza del Estado, practicas
empresariales y la insurgencia. Asi el Estado tiene un papel esencial y primario de
responsabilidad en la cadena que ha posibilitado este tipo de violencia historica y
sistematica, creador de una situacion objetiva de violencias en contra de lo sindical
tanto desde lo discursivo como desde los hechos materiales. Ademéas de no
proporcionar garantias suficientes para el ejercicio sindical, en hechos como la
promocion de la estigmatizacion, la persecucion y el trato contrainsurgente a la
movilizacion social, la creacion del paramilitarismo, el accionar directo de la Fuerza
Publica y otros agentes del Estado vinculados a labores de inteligencia, la

impunidad y la persecucién judicial al sindicalismo.

Por su parte, en el seguimiento a sentencias judiciales, algunos empresarios y
sectores empresariales se han encontrado responsables de financiar y hacer
alianzas con el paramilitarismo; y empresas de seguridad privada de estar
vinculadas al paramilitarismo adelantaron estrategias de persecucién y exterminio

de sindicalistas. Igualmente, practicas como alianzas con entidades del Estado para
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el desarrollo de politicas contrainsurgentes en empresas y los territorios donde
adelantan sus acciones que desencadenaron procesos de estigmatizacion,
seguimiento, persecuciéon y judicializaciébn a sindicalistas, lideres y directivos

sindicales.

Entre las verdades inaplazables el informe estima que la violencia sistematica
dirigida contra al movimiento sindical ha tenido un fuerte impacto en la calidad de la
democracia en Colombia y en el propio estado de derecho. Dado que, por una parte,
el ejercicio de esta violencia ha limitado los derechos sindicales, que son un
indicador de las libertades de asociacién, reunién y expresion. Y por otra, ha
cuestionado y puesto en enorme peligro el ejercicio de la lucha por los derechos
laborales, y mas ampliamente los derechos econdémicos, sociales y culturales. A su
vez ha reconocido la labor de las mujeres y hombres sindicalistas, sus
organizaciones, lideres, directivas y asesores como dinamizadores de procesos
sociales y politicos de trascendencia nacional y dinamizadores de la democracia,
frente a su estigmatizacién histérica. Reconociendo también un fuerte impacto
sociocultural que limita el fortalecimiento del movimiento sindical tras la
diseminacién de una cultura antisindical, que en el marco del conflicto armado
interno cego la vida de mas 3000 mujeres y hombres sindicalistas, a las que se

suman mas de 12.000 hechos victimizantes.

Con este informe de caso la Comisién para el esclarecimiento de la verdad entreg6
un importante legado al movimiento sindical y la sociedad colombiana, frente al
esclarecimiento de los factores dinamizadores de violencia antisindical en el marco
del conflicto armado, en virtud del derecho a conocer lo ocurrido dignificando a las
victimas, aportando a su reparacion y sentando las bases para la no repeticion. Sin
que esto signifique un punto de llegada, sino un punto de partida para el
esclarecimiento de las responsabilidades, contextos, patrones e impactos, que la
violencia antisindical a generé en el ejercicio de la democracia, el modelo

economico, y el liderazgo social del sindicalismo.
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Una década transitando hacia la reparacién del movimiento sindical: avances

y desafios

Asi como la victimizacion contra el movimiento sindical colombiano ha sido histérica,
también se destaca su capacidad de agencia, sus formas de afrontamiento y de
resistencia, siendo las agendas por la defensa de los derechos humanos uno de sus
principales legados. Con presencia de una amplia red de defensores y defensoras
sindicales en distintas regiones del territorio nacional, trabajando por la promocién
de los derechos, la libertad sindical, la documentacion y la denuncia ante
vulneraciones, la exigencia de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y

las garantias de no repeticién.

Desde mucho antes de que cualquier marco normativo o juridico incluyera la
reparacion colectiva para las victimas en Colombia, el movimiento sindical y las
familias de las victimas, ya venian promoviendo el debate sobre la exigencia de este
derecho. La reparacion colectiva en el pais inici6 con algunos casos piloto en
cabeza de la Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacion (CNRR), en el
contexto de implementacion de la Ley 975 de 2005. Posteriormente, con la
promulgacion de la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
se crea formalmente el programa de reparacion colectiva, en cabeza de la Unidad
para la Atencion y Reparaciéon Integral de las Victimas (UARIV). Esto abri6 la
posibilidad de iniciar el proceso de reparacion colectiva con el movimiento sindical
en el afo 2012, en cuya fase inicial de alistamiento se realizaron encuentros
nacionales y regionales con organizaciones sindicales y una cumbre de mujeres
sindicalistas, buscando comprender las estructuras y dinamicas propias de los
sujetos sindicales, asi como las légicas y modalidades de violencia antisindical

enfrentadas, como punto de partida para trazar la ruta del proceso.

Sin embargo, pasada una década desde que inici6 esta apuesta, los avances son
bastante limitados, pues el proceso se quedo estancado en la fase de alistamiento.
En efecto, el 8 de abril de 2016 en el marco de la conmemoracion del “Dia Nacional
de las Victimas del Conflicto Armado”, en el salon Antonio Narifio del Capitolio

Nacional se realiz6 una audiencia publica a la cual fueron citadas autoridades
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nacionales que tenian en su agenda la reparacién colectiva del movimiento sindical,
con el fin de hacer rendicidon de cuentas sobre los avances del proceso (Agencia de
Informacién Laboral, abril 07 de 2016). El resultado de la audiencia encendio las
alertas, aumentd la presion del movimiento sindical y el Gobierno de Juan Manuel
Santos reacciond, el 18 de abril promulg6 el Decreto 624 mediante el cual se creaba
la Mesa Permanente de Concertacion con las Centrales Sindicales para la

Reparacién al Movimiento Sindical.

Este impulso generd nuevas expectativas, sin embargo, una vez mas el proceso
tropezo con limitantes, la Mesa fue instalada formalmente el 23 de octubre de 2019,
mas de tres afios después de su creacion. El Gobierno de Duque accedio a instalar
formalmente la Mesa ante la insistencia del movimiento sindical, toda vez que era

un compromiso frente al cual el Estado tenia una deuda con el movimiento sindical.

Segun el decreto 624, la Mesa la integran dos representantes por cada central
sindical (CUT, CTC y CGT) y de Fecode. Por el Gobierno los ministros del Interior,
Hacienda, Justicia, Trabajo y Educacion, o sus delegados. También el Defensor del
Pueblo y los directores de Planeacién Nacional, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, y de la Unidad Administrativa para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, la cual coordinar4 la Mesa (Agencia de
Informacioén Laboral, octubre 15 de 2019).

A su vez, las principales funciones de la Mesa son: i) contribuir a la consolidacion
de una cultura de respeto, reconocimiento y fortalecimiento del Movimiento Sindical
como actor clave en el funcionamiento de la democracia, asi como la defensa de
los derechos de los trabajadores y las libertades sindicales y de la vigencia del
Estado Social de Derecho; ii) acompafar la implementacion del proceso de
reparacion colectiva al movimiento sindical, tendiente a la formulacién y ejecucion
de las medidas de reparacion dentro del plan integral; iii) apoyar el disefio y
formulacibn de proyectos, planes y programas para la construccién e
implementacion de la politica publica de reparacion colectiva al movimiento sindical,
con enfoque transformador y diferencial que contribuya a la garantia del goce

efectivo de los derechos y libertades sindicales; iv) formular recomendaciones
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tendientes a garantizar las medidas de reparacion establecidas en el Plan Integral
de Reparacion Colectiva; v) propender por la participacion de los miembros del
movimiento sindical en el proceso de reparacion colectiva; vi) crear las comisiones
0 grupos de trabajo que considere necesarios para el desarrollo de las propuestas
de reparacion colectiva; vii) determinar la creacion de grupos de trabajo con
expertos que estime convenientes para el estudio de asuntos especificos
relacionados con su objeto; viii) darse su propio reglamento, lo que incluye, entre
otros aspectos, lo referente a elaboracién y depésito de actas, y determine las
funciones de la Secretaria Técnica adicionales a las establecidas en el Decreto; y
viii) crear una comision de trabajo de seguimiento y avances del proceso (Agencia

de Informacion Laboral, octubre 15 de 2019).

Pese a los esfuerzos realizados y a la definicion de estos criterios en el marco de la
instalacion de la Mesa, esto no represento para el proceso el impulso requerido. Fue
necesario que, pasada una década, se diera un cambio hacia un gobierno
alternativo, progresista, con enfoque social y garantista de los derechos humanos,
para que la agenda aplazada sobre la reparacion colectiva al movimiento sindical

fuera priorizada por el Gobierno de Gustavo Petro.

A dos meses de posesionado el gobierno del cambio, el 7 de octubre de 2022 se
realiz6 en Bogota el relanzamiento publico de la Mesa Permanente de Concertacion
de Reparacion Colectiva al Movimiento Sindical, creada a través del Decreto 624 de
2016. En este evento convocado por el Ministerio del Trabajo y la Unidad de
Atencidn y Reparacion Integral para las Victimas (UARIV), participaron
organizaciones sindicales y organizaciones de derechos humanos, también el
Comité de Seguimiento a las Recomendaciones de la Comisién de la Verdad
(Agencia de Informacion Laboral, octubre 25 de 2022). La Mesa garantizara la
interlocucién entre las centrales obreras y el Estado con el fin de que la reparacion
colectiva del movimiento sindical sea sélida y sostenible, y las medidas que se
contemplen contribuyan al goce efectivos de los derechos vy libertades sindicales
(Unidad para las Victimas-UARIV, 2022).
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Este acto politico fue de una importancia muy significativa, ya que reactivdé un
proceso que camind a media marcha por casi una década, con unos avances muy
limitados. En esta nueva coyuntura del gobierno del cambio, el Ministerio del Trabajo
convoco a este evento publico para dar un mensaje de voluntad politica frente a la
reactivacion del proceso de reparacién colectiva al sindicalismo; asimismo el
espacio fue aprovechado para conmemorar y dignificar las victimas individuales y

colectivas de la violencia antisindical, asi como a sus familias.

La Ministra Gloria Inés Ramirez fue enfatica en mencionar que esta serd una
prioridad de la entidad a su cargo ya que representa la posibilidad de ampliar las
garantias para el ejercicio de la libertad sindical en el pais y avanzar en materia de
justicia social. Asimismo, considera que, para avanzar en la reparacion al
sindicalismo, se debe articular lo estipulado en el Decreto 624 de 2016 y las

recomendaciones de la Comisién de la Verdad.

Por su parte, la nueva directora de la Unidad para las Victimas Patricia Toboén, hizo
éenfasis en que la Mesa Permanente de Concertacion ha sido un logro del
movimiento sindical, anunciando a su vez, el compromiso de esta dependencia para
avanzar en el acceso a los derechos de las victimas de la violencia antisindical.
Adicionalmente, se comprometié a sensibilizar el grupo de trabajo vinculado a esta
entidad sobre la violencia contra el sindicalismo, como una condicién necesaria para
fortalecer y dinamizar el proceso (Agencia de Informacion Laboral, octubre 25 de
2022).

Del reconocimiento a la reparacion: el movimiento sindical como sujeto de

reparacion colectiva.

Tras afios de buscar la visibilizacion y reconocimiento de la violencia antisindical, la
sostenida incidencia politica, el cambio del gobierno ahora con una vision social y
progresista, y la articulacion del sindicalismo en torno al Sistema Integral de Verdad

Justicia Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR)3, propiciaron dar un paso adelante

36 El Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y No Repeticion (S IVIRNR). Es el conjunto de mecanismos
para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion estipulados
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en la ruta de reparacion colectiva con la realizacion de la declaraciéon de
victimizacion del movimiento sindical en el marco del conflicto armado, con la cual
la Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas (UARIV) lo reconoce como
Sujeto de Reparacion Colectiva conforme a lo estipulado en la legislacién vigente
Ley 1448 de 2011 y la Resolucion 3143 de 2018.

Con la declaracién encabezada por la CUT, la CTC, la CGT y Fecode como las
organizaciones sindicales en las que se agrupan la mayor cantidad de sindicatos y
filiales mas afectadas por la violencia antisindical, el movimiento sindical logré el
reconocimiento de que, en el contexto de conflicto armado interno, se desplegé una
violencia sistematica y sostenida en el tiempo, que buscé acabar con la existencia
del sindicalismo a través de la violacion a los derechos humanos de miles de
sindicalistas. La Resolucion 31247 de 2023 de la UARIV determiné que dicha
violencia “no se traté de situaciones aleatorias y/o aisladas por la presencia del
colectivo en escenarios de violencia, sino de un conjunto de planes o politicas
ejecutas por los actores del conflicto armado, que a través de la repeticion
continuada de diferentes acciones buscaron exterminar, debilitar, inmovilizar,
cooptar o excluir a este grupo social, pues su objetivo era impedir su ejercicio

sindical y su consolidacion como un actor politico”.

De lo expresado en la Resolucion 31247 de 2023 se destacan dos elementos
importantes, i) la existencia y configuraciéon de un cuerpo colectivo heterogéneo
denominado movimiento sindical, y ii) la existencia de una violencia direccionada
contra el mismo (violencia antisindical); ante dicha convergencia la UARIV se
pronuncia y reconoce al sindicalismo como sujeto de reparacion colectiva. La
configuracion de este cuerpo colectivo no significa la sumatoria de las mas de
15.000 victimizaciones registradas contra mujeres y hombres sindicalistas, sino el
impacto que cada victimizacién generé en el colectivo, las apuestas y el sentido de
existencia del movimiento sindical. En este sentido, la existencia del cuerpo

colectivo que configura el movimiento sindical, conforme a los lineamientos de la

en el Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado entre
el Gobierno Nacional de Colombia y las FARC. https://www.jep.gov.co/DocumentosJEPWP/3SIVIJRNR_ES.pdf
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UARIV se circunscribe a la existencia de los siguientes atributos: a) proyecto
colectivo, b) practicas colectivas, c) formas de organizacion y relacionamiento, y d)
auto reconocimiento y reconocimiento por terceros. Frente a los cuales se evidencié
su existencia en el devenir histérico, desde la constituciébn de organizaciones de
artesanos hasta la configuracion de centrales y federaciones sindicales, marcado
por un repertorio de reivindicaciones laborales y sociales transformadoras, que
fueron amenazadas, estigmatizadas, perseguidas e impactadas por la violencia

antisindical desatada en el conflicto armado.

En el camino de la reparacion colectiva durante el evento “Reparar los suefios de
libertad”(Unidad para las Victimas, septiembre 14 de 2023) en el que hicieron
presencia el presidente de la Republica, Gustavo Petro Urrego; la ministra del
Trabajo, Gloria Inés Ramirez y la Directora de la Unidad para las Victimas, Patricia
Tobon Yagari, como representantes de Gobierno y Estado, se llevo a cabo un acto
de reconocimiento publico y simbdlico del movimiento sindical colombiano como una
importante institucion de la sociedad y dinamizador de la democracia, que fue
estigmatizado, amenazado, perseguido y casi exterminado en medio del conflicto
armado, social y politico colombiano. Al respecto el Presidente de la Republica
mandaté la necesidad de un cambio que "consiste en decirles a nuestros
empresarios que esta historia no debe repetirse”, que "sin sindicalismo no hay
democracia, asi de simple; si el pueblo trabajador no puede discutir las cosas
publicas y de la empresa donde trabaja no es democracia”. Dando asi una
importante apertura y respaldo al proceso de reparacion colectiva del movimiento
sindical.

El movimiento sindical representado por las Centrales Sindicales CUT, CGTy CTC
y la Fecode valoraron este reconocimiento en homenaje a los mas de 3.000
sindicalistas asesinados entre 1971 y 2023, a los miles que sufrieron atentados
contra su vida, a los cientos de trabajadores sindicalizados victimas de desaparicion
forzada, los miles de trabajadores sindicalizados amenazados de muerte y
desplazamiento forzado. Marcando un hito histérico en el relacionamiento entre el

Estado Colombiano y el movimiento sindical que resignifica el valor de este sujeto
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colectivo como generador y promotor de la democracia, y en tal sentido, debe ser
reparado como un actor relevante de la sociedad. Sus luchas colectivas en defensa
de los derechos de la poblacién trabajadora y de la sociedad en general deben ser
valoradas y reivindicadas como parte del proceso de reparacién colectiva,
propendiendo por erradicar la estigmatizacién, aumentar la afiliacién sindical, la
desestructuracion de la cultura antisindical, el cese de toda forma de violencia contra

el sindicalismo y de la impunidad.

A manera de conclusién: retos y desafios para la reparacion colectiva del

movimiento sindical

Los avances que se avizoran en la coyuntura actual dejan en evidencia que un factor
preponderante para dar impulso al proceso de reparacion colectiva al sindicalismo
era la voluntad politica por parte del Gobierno, en este sentido la Resolucién 31247
de 2023 de la UARIV establece que “El Estado colombiano se encargara de reparar
los dafios sufridos por este sujeto colectivo; promover su dignificacion; restablecer
sus derechos y; aportar a la reconciliacion y la construccion de la paz total en el

pais”.

Adicionalmente, es fundamental que este proceso incorpore la perspectiva
diferencial de género, reconociendo que la violencia antisindical se manifiesta de
manera diferenciada para las mujeres: se presentan para ellas riesgos diferenciados
en el ejercicio de libertades sindicales, convergen diversas discriminaciones (por ser
mujer y por ser sindicalista); se emplea la violencia contra las mujeres en espacios
publicos como forma de generar intimidacion en el colectivo sindical; se presentan
formas de violacién especificas (principalmente violaciones contra la vida y la
integridad personal como amenazas de muerte y desplazamiento forzado); se
ocasiona un rompimiento del tejido social; y la violencia antisindical presenta un
gran impacto en sectores o ramas de actividad con amplia presencia femenina

(educacion, servicios del cuidado).

Por su parte, el movimiento sindical tiene la tarea de activar una ruta de accién
colectiva, participativa y movilizadora por la exigencia del derecho a la reparacion

colectiva, que logre integrar voces de victimas individuales y colectivas de la

88



violencia antisindical, presentes en distintas organizaciones y regiones del pais, en
las distintas fases del proceso: alistamiento, diagnostico del dafio, elaboracion del

plan integral de reparacion colectiva, implementacion y seguimiento.

Al tratarse de un proceso sui generis para el sindicalismo, uno de los principales
retos tiene que ver con la construccion de propuestas sobre medidas reparadoras,
gue basadas al diagnéstico del dafio, logren resarcir y restituir los enormes dafios
ocasionados por la violencia antisindical, entre otras: la reconstruccién de
organizaciones exterminadas y debilitadas; la reactivacion de convenciones
colectivas acabadas; medidas legislativas que permitan cambios estructurales que
atiendan las recomendaciones de 6rganos internacionales; medidas politicas, tales
como actos publicos de desagravio, en las que se reconozca la responsabilidad
estatal en la violencia antisindical, por accion u omisién; medidas simbolicas, como
publicaciones masivas en diferentes medios, que permitan conocer las historias de
vida de personas y organizaciones afectadas por la violencia antisindical; medidas

de reparacién judicial, con una politica eficaz de superacién de la impunidad.

Partiendo de los hallazgos identificados en los encuentros realizados, se identifican
tres condiciones que demanda el proceso: i) que se adopten los enfoques de
libertades sindicales y derechos humanos, es decir, que contemple las afectaciones
de la violencia a los derechos de asociacion, negociacion y huelga. Asi como los
dafios derivados de sistematicas violaciones a los derechos humanos; ii) que
reivindique las afectaciones sobre los derechos laborales, en tanto gran parte de las
personas victimizadas lo fueron en razén sus demandas en este de sentido; iii) que
se desarrolle en medio de un ambiente de didlogo permanente con el sindicalismo,
con énfasis en la participacion e inclusion efectiva de los sindicatos, las victimas y
sus familiares que se han visto afectados por la violencia antisindical (Agencia de
Informacion Laboral, octubre 20 de 2016).

Por ultimo, vale la pena mencionar que, de reactivarse el proceso y tener avances
en materia de reparacion colectiva al movimiento sindical, se podrian derivar

aprendizajes significativos y rutas que podrian ser exploradas por otros sujetos
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colectivos de victimas. A su vez, las organizaciones sociales acompafantes del
movimiento sindical, podrian participar como aliadas y como apoyo técnico al
proceso, disponiendo sus capacidades instaladas, archivos y metodologias

(Agencia de Informacion Laboral, octubre 25 de 2022).
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