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Introduccién
Entre los diversos temas en materia econémica que suscitan la atencion de la opinion

publica en este mes, el incremento del salario minimo es uno de ellos. Tal interés se explica,
en parte, por dos razones: en primer lugar, radica en el impacto directo sobre la poblacion
beneficiada que recibe este ingreso, es decir 3.3 millones de trabajadores, que equivale al
14.7% de los ocupados. Si bien es cierto que quienes devengan un salario minimo no
representan a la mayoria de la poblacion ocupada, este tema de negociacién no es menor,
pues de esta cifra también dependen otras personas, como la poblacién pensionada. Y
segundo, es que el salario minimo es un referente para fijar y establecer los precios de
muchos bienes y servicios de la economia® como multas, cobros y tarifas, entre otros.

El aumento del salario minimo legal mensual vigente (en adelante, smimv) para 2025,
rompera la tendencia de los ultimos afios. En efecto, después de incrementos por encima
de dos digitos, diversas voces incluida la del Ministro de Hacienda anuncian que el guarismo
para el proximo afo, debera estar cercano a la inflacién causada, es decir entre 5% y el
7%, pronunciamiento que coincide con las posturas de algunos representantes gremiales,
gue aunque estan en orillas antagoénicas del gobierno, han afirmado que bajo la coyuntura
actual, lo mas responsable y adecuado para la economia en general es un aumento
mesurado, debido a su impacto en la estructura de costos; misma que se podria ver
incrementada con la eventual aprobacion, por el Senado, de la reforma laboral; afectando
a las empresas, tal y como fue expresado por el Presidente de Fenalco, Jaime Alberto
Cabal:

"Es bueno analizar que, si prospera la reforma laboral, el incremento del
salario minimo seria un nuevo costo. Habria que sumar todos los digitos
para el afio 2025, donde muchas empresas no van a soportar los costos"

En igual direccion se han pronunciado otros dirigentes gremiales, quienes han expresado
sus reservas y temores ante una posible alza de dos digitos, ya que a su juicio, dicha
medida tendria un impacto negativo sobre las empresas y el sector productivo en general,
al respecto el presidente ejecutivo de Acopi, Rodolfo Correa, expreso:

“con gran preocupacion nos queremos anticipar a los efectos que va a tener

! Es importante resaltar que desde hace algunos afios la Mesa de Concertacion Salarial y Laboral,
ha realizado importantes acciones para desindexar algunos bienes y servicios del incremento del
salario minimo. Solo por mencionar que el valor de 204 bienes y servicios no se ajusté al incremento
del salario minimo, que fue del 12% para 2024, segun lo expresé la Ministra de Trabajo.
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la puja y aumento del nuevo salario minimo, haciendo un especial énfasis
en que cualquier alza que supere el indice de Precios al Consumidor (IPC)
va a tener profundas repercusiones en la estabilidad econémica de las
micros, pequefas, y medianas empresas en Colombia, llevando incluso al
cierre masivo de varias de ellas”.

Cabe anotar que las negociaciones para el incremento del smimv que regira en 2025,
estaran marcadas nuevamente por una postura distante de algunos gremios y buena parte
del sector privado, incluso varios de ellos afirman que el gobierno genera desconfianza e
incertidumbre, tanto con las reformas, como con la imposicion de algunas politicas
econémicas?, ambiente que presenta retos y desafios a la capacidad negociadora de las
partes en pro de la concertacion y el logro de una cifra consensuada.

Por tal razén es necesario que en el proceso de negociacién y concertacion se anteponga
el interés general y prime la sensatez, iniciativa expresada por la ministra de Trabajo Gloria
Inés Ramirez, quien ha reafirmado su compromiso con un proceso transparente y
participativo, que contemple las opiniones de todos los actores involucrados.

La Escuela Nacional Sindical, Centro de Pensamiento del Mundo del Trabajo, desde su
postura como defensora de los derechos humanos laborales y promotora del trabajo
decente y saludable para todos y todas, aspira que en la mesa de concertacién salarial se
imponga la eficacia del dialogo social basado en: 1) Respeto de los derechos
fundamentales de libertad sindical y negociacion colectiva; 2) organizacion de trabajadores
y empleadores autdnomos, fuertes e independientes con la capacidad técnica y los
conocimientos necesarios para participar de dicho dialogo; 3) voluntad politica y
compromiso de todos los participantes al intervenir en el didlogo social y por ultimo; 4) el
respaldo institucional adecuado.

Elementos o factores a considerar

Ademas de la ya referida necesidad de disposicion politica, para la negociacion del salario
minimo de 2025, es menester considerar varios elementos econémicos y sociales, entre
los cuales cabe mencionar: el comportamiento de la inflacion, la tasa de interés, la
productividad, el crecimiento econémico.

La inflacion
Tal como lo afirma el informe de Corficolombiana “los efectos transitorios del fenémeno del

2 Luego del acuerdo al que llegaron el gobierno nacional y los transportadores de carga que permitio
levantar el paro, el presidente de la Andi también precis6 que esta situacion dejé muchas
ensefianzas: “...El Gobierno tiene que trabajar eso con la gente, no puede imponer sus cosas, no se
le puede imponer cosas a los ciudadanos, a los empresarios a los transportadores. Hay que aprender
a concertar y a conversar’.
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Nifio sobre los precios de los alimentos perecederos y la energia eléctrica afectaron el
proceso desinflacionario durante el segundo trimestre, pero ya se habrian disuelto en el
tercer trimestre. Ademas, “la opcion tarifaria que asumira el gobierno para las tarifas de
energia eléctrica y el desmonte gradual del subsidio al diésel, mas lento de lo inicialmente
previsto, moderan los riesgos inflacionarios del segundo semestre”.

Este indicador ha registrado una disminucion significativa en lo que va corrido del afio. De
hecho, los ultimos datos del Dane registran que en octubre de 2024 la variacion mensual
del IPC fue -0,13%, la variaciéon afio corrido fue 4,44% y la anual 5,11% (ver gréafico 1).

Gréfico No 1
Colombia. Inflacibn mensual enero 2020-septiembre 2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en B

Al comparar octubre de 2024 con el mismo mes de 2023, se observa que la variacién anual
del IPC fue 5,41%, es decir, 5,07 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo
periodo del afio anterior, cuando fue de 10,48%.

Cabe resaltar que la variacion anual del mes de octubre 5,41%, presentd una disminucion
de 40 puntos basicos respecto a septiembre de 2024 (5,81%) y segun algunos analistas del
mercado, el resultado registré una caida mayor a la esperada pues se proyectaba 5,70%.
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De igual manera conviene destacar que la variacibn mensual del IPC en octubre fue
negativa (-0,13%), mostrando una disminucion de 37 puntos basicos frente a septiembre
de 2024 (0,24%), impulsada principalmente por la desaceleracion en los precios de los
alimentos.

Otras categorias también presentaron caidas como Recreacién y Cultura (-0,17%),
Informacion y Comunicacion (-0,16%), Bienes y servicios para el hogar (-0,05%),
Alojamiento agua, electricidad y gas (-0,04%) y Transporte (-0,01).

La tendencia a la baja del indicador referido continua, diversas proyecciones lo evidencian
(ver tabla No 1), y se espera que para diciembre se ubique en un rango entre 5,50% a
5,70% registrando una reduccion considerable. Valga anotar que solo hasta 2025 la
inflacion se ubicaria dentro del rango objetivo de politica monetaria (2% a 4%), estimandose
aproximadamente en 3,8%.

Tabla 1. Colombia. Proyecciones inflacion al cierre de 2024.

Entidad Cifra proyectada IPC

Anif 5.00%
Corficolombioana 5.60%
Encuesta de Opinién Financiera (EOF 5.70%
Encuesta mensual de expectativas de analistas 5.70%
economicos (EME) del Banco de la Republica

Fedesarrollo 5.62%
Informe de Politica Monetaria del Bde la Republica 5.68%
Ministerio de Hacienda 5.30%

Fuente: Elaboracién propia con base en proyecciones varias.

En definitiva, la variacién del IPC del mes de octubre ratifica la tendencia de la disminucion
de la inflacion que se ha presentado en 2024. Este comportamiento a la baja es muy
positivo, puesto que brinda indicios de una posible inflacion menor al cierre de afio; siendo
relevante por constituirse como insumo fundamental en el proceso de negociacion del
salario minimo.

Tasa de interés

En la dltima reunion de la Junta Directiva del Banco de la Republica, se mantuvo la linea
mas prudente, al realizar un recorte de 50 puntos basico al precio oficial del dinero. De esta
forma, la tasa de interés para los créditos de consumo e hipotecario se sitia en un 9,75%
anual.

La postura ortodoxa del Emisor completa de esta manera ocho reducciones casi seguidas
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de los tipos de interés, pero de manera extremadamente moderada a un ritmo de entre 25
y 50 puntos basicos en cada decision. Y es que desde que comenzo la flexibilizacion de las
tasas de interés en diciembre del afio anterior, las disminuciones han sido mas moderadas
de lo piden el Gobierno y el sector privado. En efecto, el ministro de Hacienda, Ricardo
Bonilla, quien tiene un puesto en la Junta del Emisor, ha sido reiterativo en la necesidad de
realizar recortes mas fuertes de lo que decide la mayoria de los codirectores. Llamado que
ha sido recogido por una parte importante del sector financiero para impulsar la reactivacion
econdmica, es asi como Luis Carlos Sarmiento Angulo, afirmd recientemente en el
Congreso de Anif “que se necesita que el Banco reduzca las tasas mas drasticamente”.

La postura rigida por parte del Emisor la cuestiona con gran solidez el exdirector del DNP
Jorge Ivan Gonzalez (2024), al afirmar que el Banco de la Republica ha insistido en que la
inflacién actual tiene sus origenes en la demanda de dinero, y no en los problemas de oferta
que se originaron durante la pandemia. Ya que en tal periodo los costos de los insumos
aumentaron de manera significativa. Entre otras razones, por la pandemia y la guerra en
Ucrania. Debido a estas dificultades de oferta, los precios de los alimentos aumentaron de
forma significativa.

Gonzalez afirma que el Banco Central desconoce estas condiciones estructurales, e insiste
en mantener elevada la tasa de interés, afectando la actividad econémica en conjunto. En
efecto, la tasa de referencia, o de politica monetaria, del Banco de la Republica continla
siendo muy alta. Aunque ha disminuido, todavia es elevada, y actualmente se encuentra en
9,75% anual, (ver grafico 2). Este nivel, que determina la tasa de interés del conjunto del
sistema financiero, desestimula la inversion privada. Y por el lado del consumo, obstaculiza
la demanda, porque los hogares disminuyen su endeudamiento y restringen el consumo.
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Gréfico No 2
Colombia. Inflacién mensual vs tasa de interés. Enero 2020-octubre 2024
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Las expectativas de obtener mayores reducciones como contribuciéon a la reactivacién
econdmica, no son prometedoras, diversos analistas estiman que la tasa de interés de
politica monetaria cierre en 9,25%, cifra que puede incidir de manera negativa en términos
de crecimiento y empleo.

La productividad
Tal como afirma Bonilla (2007), “Este factor es la manera mas precisa de determinar los

aportes al crecimiento e incorporarlos en la retribucion futura a los trabajadores. El mensaje
con este factor es combinado: todo reajuste salarial debe, primero, recuperar el poder de
compra perdido y, segundo, incrementarse en proporcion a las ganancias de productividad”

El uso de este factor obvia los dos anteriores e implica mantener informacién organizada
acerca del comportamiento de la productividad en sus tres versiones: la laboral, la del
capital y la total de factores.
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El crecimiento econémico

Las recientes cifras presentadas por el DANE sobre el comportamiento del PIB (tercer
trimestre), han sido objeto de diversas lecturas y analisis. El crecimiento del periodo referido
fue de 2.0%, que al compararlo con respecto al mismo periodo de 2023 (-0.6%), evidencia
un cambio de tendencia, dejando atras el bajo decrecimiento registrado, tal como se puede
observar en el gréfico 3, pero no se debe desconocer que dicho crecimiento es muy
moderado, ya que se sitla por debajo de las expectativas debido a que se esperaba una
dindmica mayor.

Gréafico 3. Colombia. Evolucion del PIB trimestral. Tercer trimestre 2019- tercer trimestre
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Fuente: Elaboracién propia con base en Dane.

Cabe recordar que desde el Sistema de Cuentas Nacionales, el calculo del crecimiento de
la economia se hace desde el enfoque del gasto o la demanda interna que hacen los
diversos agentes econdmicos, como la poblacion a través del consumo de los hogares, las
empresas a través de sus compras en el pais y en el exterior (formacién bruta de capital),
y desde el gobierno a través de su gasto y de sus inversiones, (no hay produccion sin que
al mismo tiempo haya consumidores con la disposicion y capacidad de consumir los
diversos bienes y servicios que se producen en la economia). Y, en segundo lugar, desde
el enfoque de la produccion, a partir de agregar y contabilizar todos los valores agregados
gue se generan en cada una de las unidades econdmicas existentes en el pais.

Desde el primero, es decir el enfoque del gasto, el comportamiento de los componentes fue
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el siguiente, la demanda final interna mostré un crecimiento anual del 3.6%. Dentro de este
desempenfio, el consumo final contribuyé con 0.6 puntos porcentuales, registrando un
aumento moderado del 0.7%. Por otro lado, la formacion bruta de capital fue el principal
impulsor del crecimiento, aportando 3.2 puntos porcentuales, con un importante incremento
del 22.7%. y en relacién con el comercio exterior, las exportaciones crecieron un 3.8%,
mientras que las importaciones aumentaron un 11.0%.

Ahora desde el enfoque de la produccion, las actividades econdémicas que registraron
mayor contribucién fueron: la agricultura fue el sector mas importante, aportando poco mas
de la mitad de la mitad (1,1 puntos porcentuales) al crecimiento de 2%; los servicios como
actividades artisticas y de entretenimiento, aportaron 0,5 puntos porcentuales; mientras que
otros sectores registraron un comportamiento bastante moderado, ver grafico 4.

Gréfico 4. Colombia. Actividades econémicas en el tercer trimestre 2024
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Fuente: Elaboracién propia con base en Dane.
En contraste, los sectores econémicos con la mayor contraccion fueron las manufacturas (-

0.2) y la extracciéon de minas y canteras (-0.5). El resultado de este tltimo sector no deja de
ser preocupante por el impacto en los ingresos del Estado.
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Escenarios

Una vez hecho este breve andlisis de los factores a tener en cuenta en la negociacion, se
han realizado una serie de escenarios en los cuales se centrara la discusion del incremento
del salario minimo legal para el proximo afio. Se parte de un primer escenario muy ajustado,
donde los voceros gremiales, el Banco de la Republica y otras instituciones, son reiterativos
en que no hay razén para que el incremento salarial supere la inflacion, ya que se debe
tener en cuenta que un aumento mayor “tendria un impacto negativo en la competitividad
de las empresas y por ende podria generar desincentivos en la contratacion con las
consecuentes pérdidas de empleos”, ademas que “aumentos excesivos pueden generar
una inercia inflacionaria en toda la economia por la via de costos e indexaciones” para 2025.

Teniendo en cuenta que el incremento no puede ser inferior a la inflacion causada y que la
variacién anual para el mes de octubre quedo en 5,41, y se espera que la de noviembre
esté alrededor del 5,2, algunos han esgrimido que este deberia ser el punto de partida, por
tanto, agregandole la productividad, dicho incremento deberia estar por debajo del 6% o un
poco mas del mismo.

A continuacién, se presenta el valor total para las empresas del salario minimo legal
mensual (afio actual, 2024) y el neto de lo que devenga un trabajador. De igual manera se
proyecta un subsidio de transporte con un incremento del 8% para 2025.

Smmlv actual $1.300.000 Subsidio de transporte $162.000
(2024)
Supuesto: subsidio de $174.960
transporte con un
incremento del 8%
equivalente a $12.960 para
2025.
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Tabla No 1. Smmlv actual (2024)
La tabla del lado izquierdo incluye lo que le cuesta a una empresa un trabajador con el
smimv y cuadro lado derecho lo que recibe el trabajador.

Smmlv actual (2024)

Smmlv actual para el trabajador (Neto)

Costo total de un empleado de

SMMLV Salario minimo 1.300.000
Salario minimo 1.300.000 Auxilio de transporte 162.000
Subsidio de transporte 162.000 Prima de servicios 107.900
Salud (8,5 %) 110.500 Intereses a las cesantias 13.000
Pensién (12 %) 156.000 Vacaciones 54.600
Riesgos laborales (0,522 6.786 Menos aportes pension trabajador (4
%) %) -52.000
Prima de servicios 107.900 Aporte salud trabajador (4 %) -52.000
Cesantias 107.900 Ingreso para el trabajador 1.533.500
Intereses a las cesantias 13.000
Cajas de Compensacién
4% 52.000
Vacaciones 54.600
Er?t;g?)z)(supongamos 32 500
Costo para la empresa 2.103.186

Escenario I. Incrementos muy ajustados propuestos desde los gremios y la

ortodoxia econémica

Propuestas de Smmlv con Subsidio de
. Monto
incrementos aumento transporte
5,8% $75.400 $1.375.400 174.960
6% $78.000 $1.378.000 174.960
6,1% $79.300 $1.379.300 174.960
6,5% $84.500 $1.384.500 174.960
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Tabla No 2. Propuesta de incremento del smmlv del 5,8% para 2025
La tabla del lado izquierdo incluye lo que le cuesta a una empresa un trabajador con el
smimv y cuadro lado derecho lo que recibe el trabajador.

Propuesta de un incremento del Smmlv con un incremento del 5,8% para el
5,8% trabajador

Salario minimo 1.375.400
Salario minimo 1.375.400 Auxilio de transporte 174.960
Subsidio de transporte 174.960 Prima de servicios 114.158
Salud (8,5 %) 116.909 Intereses a las cesantias 13.754
Pensién (12 %) 165.048 Vacaciones 57.767
Riesgos laborales (0,522 7180 Menos aportes pension trabajador (4
%) ' %) -55.016
Prima de servicios 114.158 Menos aportes salud trabajador (4 %) -55.016
Cesantias 114.158 Ingreso para el trabajador 1.626.007
Intereses a las cesantias 13.754
Cajas de Compensaciéon
4% 55.016
Vacaciones 57.767
Dotacién (supongamos
un 2,5 %) 34.385
Costo para la empresa 2.228.735
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Tabla No 3. Propuesta de incremento del smmlv del 6% para 2025
La tabla del lado izquierdo incluye lo que le cuesta a una empresa un trabajador con el
smimv y cuadro lado derecho lo que recibe el trabajador.

Propuesta de un incremento del Smmlv con un incremento del 6% para el
6,0% trabajador

Salario minimo 1.378.000
Salario minimo 1.378.000 Auxilio de transporte 174.960
Subsidio de transporte 174.960 Prima de servicios 114.374
Salud (8,5 %) 117.130 Intereses a las cesantias 13.780
Pension (12 %) 165.360 Vacaciones 57.876
Riesgos laborales (0,522 Menos aportes pension trabajador (4
%) 7.193 %) -55.120
Prima de servicios 114.374 Menos aportes salud trabajador (4 %) -55.120
Cesantias 114.374 Ingreso para el trabajador 1.628.750
Intereses a las cesantias 13.780
Cajas de Compensacion
4% 55.120
Vacaciones 57.876
Er?t;gc())z)(supongamos 34.450
Costo para la empresa 2.232.617
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Tabla No 4. Propuesta de incremento del smmlv del 6,1% para 2025
La tabla del lado izquierdo incluye lo que le cuesta a una empresa un trabajador con el
smimv y cuadro lado derecho lo que recibe el trabajador.

Propuesta de un incremento del Smmlv con un incremento del 6,1 % para el
6,1% trabajador

Salario minimo 1.379.300
Salario minimo 1.379.300 Auxilio de transporte 174.960
Subsidio de transporte 174.960 Prima de servicios 114.482
Salud (8,5 %) 117.241 Intereses a las cesantias 13.793
Pensién (12 %) 165.516 Vacaciones 57.931
Riesgos laborales (0,522 Menos aportes pension trabajador (4
%) 7.200 %) -55.172
Prima de servicios 114.482 Menos aportes salud trabajador (4 %) -55.172
Cesantias 114.482 Ingreso para el trabajador 1.630.122
Intereses a las cesantias 13.793
Cajas de Compensaciéon
4% 55.172
Vacaciones 57.931
Er?tzg?)z)(supongamos 34.483
Costo para la empresa 2.234.558
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Tabla No 5. Propuesta de incremento del smmlv del 6,5% para 2025
La tabla del lado izquierdo incluye lo que le cuesta a una empresa un trabajador con el
smimv y cuadro lado derecho lo que recibe el trabajador.

Propuesta de un incremento del Smmlv con un incremento del 6,5 % para el
6,5% trabajador

Salario minimo 1.384.500
Salario minimo 1.384.500 Auxilio de transporte 174.960
Subsidio de transporte 174.960 Prima de servicios 114.914
Salud (8,5 %) 117.683 Intereses a las cesantias 13.845
Pension (12 %) 166.140 Vacaciones 58.149
Riesgos laborales (0,522 Menos aportes pension trabajador (4
%) 7.227 %) -55.380
Prima de servicios 114.914 Menos aportes salud trabajador (4 %) -55.380
Cesantias 114.914 Ingreso para el trabajador 1.635.608
Intereses a las cesantias 13.845
Cajas de Compensacién
4% 55.380
Vacaciones 58.149
Dotacién (supongamos
un 2,5 %) 34.613
Costo para la empresa 2.242.323
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\ Escenario Il. Propuestas de incrementos moderados

Un segundo escenario “moderado” que contempla una serie de posibles incrementos bajo
un digito y que consideramos son muy acordes con las condiciones economicas actuales,
ya que cumpliria con la satisfaccibn de un minimo de necesidades de consumo del
trabajador y su familia, al ser superior al IPC mas unos puntos adicionales.

Propuestas de M Smmlv con Subsidio de
. onto
incrementos aumento transporte
7,0% 91.000 1.391.000 174.960
7,5% 97.500 1.397.500 174.960
8,0% 104.000 1.404.000 174.960
8,5% 110.500 1.410.500 174.960
9,0% 117.000 1.417.000 174.960
9,5% 123.500 1.423.500 174.960

Tabla No 6. Propuesta de incremento del smmlv del 7% para 2025
La tabla del lado izquierdo incluye lo que le cuesta a una empresa un trabajador con el
smimv y cuadro lado derecho lo que recibe el trabajador.

Propuesta de un incremento del 7% Sl oG LT Tr;rbeg?aedn(gf Bl g o perra el

Salario minimo 1.391.000

Salario minimo 1.391.000 Auxilio de transporte 174.960

Subsidio de transporte 174.960 Prima de servicios 115.453

Salud (8,5 %) 118.235 Intereses a las cesantias 13.910

Pension (12 %) 166.920 Vacaciones 58.422

Riesgos laborales (0,522 %) - (I)\;(Is:nos aportes pension trabajador (4 5 640

Prima de servicios 115.453 Menos aportes salud trabajador (4 %) -55.640

Cesantias 115.453 Ingreso para el trabajador 1.642.465

Intereses a las cesantias 13.910

Cajas de Compensacion 4% 55.640

Vacaciones 58.422

E/)oc))tamon (supongamos un 2,5 34.775

Costo para la empresa 2.252.029
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Tabla No 7. Propuesta de incremento del smmlv del 7,5% para 2025

La tabla del lado izquierdo incluye lo que le cuesta a una empresa un trabajador con el

smimv y cuadro lado derecho lo que recibe el trabajador.

Propuesta de un incremento del 7,5%

Smmlv con un incremento del 7,5 % para el
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trabajador

Salario minimo 1.397.500
Salario minimo 1.397.500 Auxilio de transporte 174.960
Subsidio de transporte 174.960 Prima de servicios 115.993
Salud (8,5 %) 118.788 Intereses a las cesantias 13.975
Pensién (12 %) 167.700 Vacaciones 58.695
Riesgos laborales (0,522 %) - 268 (I}//(I)()anos aportes pension trabajador (4 55,900
Prima de servicios 115.993 Menos aportes salud trabajador (4 %) -55.900
Cesantias 115.993 Ingreso para el trabajador 1.649.323
Intereses a las cesantias 13.975
Cajas de Compensacion 4% 55.900
Vacaciones 58.695
Dotacién (supongamos un
2,5 %) 34.938
Costo para la empresa 2.261.735
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Tabla No 8. Propuesta de incremento del smmlv del 8% para 2025
La tabla del lado izquierdo incluye lo que le cuesta a una empresa un trabajador con el
smimv y cuadro lado derecho lo que recibe el trabajador.
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Propuesta de un incremento del 8% Smmlv con un incremento del 8 % para el
trabajador

Salario minimo 1.404.000
Salario minimo 1.404.000 Auxilio de transporte 174.960
Subsidio de transporte 174.960 Prima de servicios 116.532
Salud (8,5 %) 119.340 Intereses a las cesantias 14.040
Pensién (12 %) 168.480 Vacaciones 58.968
Riesgos laborales (0,522 %) 7329 Menos aportes pension trabajador (4

%) -56.160
Prima de servicios 116.532 Menos aportes salud trabajador (4 %) -56.160
Cesantias 116.532 Ingreso para el trabajador 1.656.180
Intereses a las cesantias 14.040
Cajas de Compensacion 4% 56.160
Vacaciones 58.968
Dotacién (supongamos un
2,5 %) 35.100
Costo para la empresa 2.271.441
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Tabla No 9. Propuesta de incremento del smmlv del 8,5% para 2025
La tabla del lado izquierdo incluye lo que le cuesta a una empresa un trabajador con el
smimv y cuadro lado derecho lo que recibe el trabajador.

Propuesta de un incremento del 8,5% Smmlv con un increm_ento del 8,5 % para el
trabajador

Salario minimo 1.410.500
Salario minimo 1.410.500 Auxilio de transporte 174.960
Subsidio de transporte 174.960 Prima de servicios 117.072
Salud (8,5 %) 119.893 Intereses a las cesantias 14.105
Pension (12 %) 169.260 Vacaciones 59.241
Riesgos laborales (0,522 %) 263 (l)\élsnos aportes pension trabajador (4 56,420
Prima de servicios 117.072 Menos aportes salud trabajador (4 %) -56.420
Cesantias 117.072 Ingreso para el trabajador 1.663.038
Intereses a las cesantias 14.105
Cajas de Compensacion 4% 56.420
Vacaciones 59.241
Dotacién (supongamos un
2.5 %) (supong 35.263
Costo para la empresa 2.281.147
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Tabla No 10. Propuesta de incremento del smmlv del 9% para 2025
La tabla del lado izquierdo incluye lo que le cuesta a una empresa un trabajador con el
smimv y cuadro lado derecho lo que recibe el trabajador.

Propuesta de un incremento del 9% SIOEY S0 LT Trc;rbear‘?:dn;? 32l i e 2

Salario minimo 1.417.000

Salario minimo 1.417.000 Auxilio de transporte 174.960

Subsidio de transporte 174.960 Prima de servicios 117.611

Salud (8,5 %) 120.445 Intereses a las cesantias 14.170

Pensién (12 %) 170.040 Vacaciones 59.514

Riesgos laborales (0,522 %) 297 (l://(l)inos aportes pension trabajador (4 56,680

Prima de servicios 117.611 Menos aportes salud trabajador (4 %) -56.680

Cesantias 117.611 Ingreso para el trabajador 1.669.895

Intereses a las cesantias 14.170

Cajas de Compensacion 4% 56.680

Vacaciones 59.514

g),cgtz(-)x/g;on (supongamos un 35.45

Costo para la empresa 2.290.853
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Tabla No 11. Propuesta de incremento del smmlv del 9,5% para 2025
La tabla del lado izquierdo incluye lo que le cuesta a una empresa un trabajador con el
smimv y cuadro lado derecho lo que recibe el trabajador.

Propuesta de un incremento del 9,5% Smmlv con un increm_ento del 9,5 % para el
trabajador

Salario minimo 1.417.000
Salario minimo 1.423.500 Auxilio de transporte 174.960
Subsidio de transporte 174.960 Prima de servicios 117.611
Salud (8,5 %) 120.998 Intereses a las cesantias 14.170
Pensién (12 %) 170.820 Vacaciones 59.514
Riesgos laborales (0,522 %) - 4a1 (l://(l)inos aportes pension trabajador (4 56,680
Prima de servicios 118.151 Menos aportes salud trabajador (4 %) -56.680
Cesantias 118.151 Ingreso para el trabajador 1.669.895
Intereses a las cesantias 14.235
Cajas de Compensacion 4% 56.940
Vacaciones 59.787
Dotacién (supongamos un
2.5 %) (supong 35.588
Costo para la empresa 2.300.559
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\ Escenario lll. Incrementos con cifras de dos digitos

Por ultimo, esta el escenario de dos digitos que aunque todavia no se ha expuesto la
aspiracion oficial de las centrales obreras, algunos pronunciamientos dan a entender su
anhelo de la cifra referida, como punto de partida para comenzar las discusiones, y de esta
manera continuar la tendencia que se ha obtenido en los incrementos de los tres Gltimos
afios, que ademas de contribuir al fortalecimiento de los ingresos laborales, se ha
evidenciado que no ha destruido empleos y por el contrario han estimulado la demanda y
el consumo.

En este tercer escenario se realizan propuestas que van de incrementos del 10 al 12%, de
manera tal que continde la tendencia ya referida por la capacidad virtuosa de los mismos,
segun quienes defienden y aspiran a los valores referidos.

Propuestas de M Smmlv con Subsidio de
. onto

incrementos aumento transporte
10% 130.000 1.430.000 174.960
10,5% 136.500 1.436.500 174.960
11% 143.000 1.443.000 174.960
11,5% 149.500 1.449.500 174.960
12% 156.000 1.456.000 174.960
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Tabla No 12. Propuesta de incremento del smmlv del 10% para 2025
La tabla del lado izquierdo incluye lo que le cuesta a una empresa un trabajador con el
smimv y cuadro lado derecho lo que recibe el trabajador.

Propuesta de un incremento del 10% Smmlv con un incremento del 10 % para el

trabajador

Salario minimo 1.430.000
Salario minimo 1.430.000 Auxilio de transporte 174.960
Subsidio de transporte 174.960 Prima de servicios 118.690
Salud (8,5 %) 121.550 Intereses a las cesantias 14.300
Pensién (12 %) 171.600 Vacaciones 60.060
Riesgos laborales (0,522 %) 7.465 I(://(I;nos aportes pension trabajador (4 57200
Prima de servicios 118.690 Menos aportes salud trabajador (4 %) -57.200
Cesantias 118.690 Ingreso para el trabajador 1.683.610
Intereses a las cesantias 14.300
Cajas de Compensacion 4% 57.200
Vacaciones 60.060
(I;)c))tamon (supongamos un 2,5 35 750
Costo para la empresa 2.310.265
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Tabla No 13. Propuesta de incremento del smmlv del 11% para 2025
La tabla del lado izquierdo incluye lo que le cuesta a una empresa un trabajador con el
smimv y cuadro lado derecho lo que recibe el trabajador.

Propuesta de un incremento del 11% Smmlv con un increm_ento del 11 % para el
trabajador

Salario minimo 1.443.000
Salario minimo 1.443.000 Auxilio de transporte 174.960
Subsidio de transporte 174.960 Prima de servicios 119.769
Salud (8,5 %) 122.655 Intereses a las cesantias 14.430
Pensién (12 %) 173.160 Vacaciones 60.606
Riesgos laborales (0,522 %) 3 (l)\élsnos aportes pension trabajador (4 57720
Prima de servicios 119.769 Menos aportes salud trabajador (4 %) -57.720
Cesantias 119.769 Ingreso para el trabajador 1.697.325
Intereses a las cesantias 14.430
Cajas de Compensacion 4% 57.720
Vacaciones 60.606
(E/)Oc))tamon (supongamos un 2,5 36.075
Costo para la empresa 2.329.676
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Tabla No 14. Propuesta de incremento del smmlv del 12% para 2025
La tabla del lado izquierdo incluye lo que le cuesta a una empresa un trabajador con el
smimv y cuadro lado derecho lo que recibe el trabajador.

Propuesta de un incremento del 12% Smmlv con un incremento del 12 % para el

trabajador

Salario minimo 1.456.000
Salario minimo 1.456.000 Auxilio de transporte 174.960
Subsidio de transporte 174.960 Prima de servicios 120.848
Salud (8,5 %) 123.760 Intereses a las cesantias 14.560
Pension (12 %) 174.720 Vacaciones 61.152
Riesgos laborales (0,522 %) 7.600 (I;I)()anos aportes pension trabajador (4 .58.240
Prima de servicios 120.848 Menos aportes salud trabajador (4 %) -58.240
Cesantias 120.848 Ingreso para el trabajador 1.711.040
Intereses a las cesantias 14.560
Cajas de Compensacion 4% 58.240
Vacaciones 61.152
(E/)oc))tamon (supongamos un 2,5 36.400
Costo para la empresa 2.349.088
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Nuestra posicion
La fijacion del salario minimo impacta el tejido econdmico y social del pais y genera

profundos efectos sobre diversos &mbitos del funcionamiento de la sociedad, razén por la
cual existen diversas posturas en contra y a favor del mismo. Entre los primeros cabe
enunciar algunos como: los altos costos de eficiencia por la inflexibilidad (rigidez)
encareciendo los costos de contratacién, desincentivado el empleo y ocasionando pérdida
de competitividad en las empresas; también esta la reiterada critica del reflejo en la
indexacion de otros precios y por tanto al mantenimiento de la inercia inflacionaria y por
ultimo que este no constituye un verdadero mecanismo redistributivo, si no que mas bien
opera de manera regresiva, agravando los problemas de equidad en la sociedad, porque el
salario minimo legal que solo favorece a quienes tienen trabajo formal. Bajo esta narrativa
se sustenta la postura de quienes afirman que el incremento para 2025, no deberia estar
muy por encima de la inflacién causada, como se observé en las diversas posibilidades del
primer escenario.

Ahora con relacion a los argumentos a favor se encuentra, en primer aspecto, que el salario
minimo representa un elemento indisociable del derecho al Trabajo Decente, por lo cual se
reviste de las caracteristicas, proteccion y estandares juridicos asociados a este derecho.
En nuestro sistema juridico goza de reconocimiento expreso, tal cual lo contempla el Cédigo
Sustantivo del Trabajo que en su articulo 145 lo define como “Salario minimo es el que todo
trabajador tiene derecho a percibir para subvenir a sus necesidades normales y a las de su
familia, en el orden material, moral y cultural”, ademas es importante recordar que desde
su adopcién el salario minimo el buscar equilibrar las condiciones en la relacion de
contratacion entre empresarios y trabajadores, reduciendo las asimetrias de poder
histéricamente a favor de los empleadores y protegiendo a los trabajadores en condiciones
de negociacion que podrian ser desfavorables, cubriéndolos de esta forma contra el pago
de salarios indebidamente bajos. También es importante considerar su contribucién con la
reduccion de la pobrezay la reduccion de la desigualdad, que con las importantes acciones
emprendidas hace un par de afios por parte de la Mesa de Concertacion Salarial y Laboral
para desindexar algunos bienes y servicios del incremento del salario minimo han logrado
neutralizar la inercia inflacionaria (el valor de 204 bienes y servicios no se ajusto al
incremento del salario minimo, que fue del 12% para 2024).

Dado lo anterior, la ENS considera un incremento entre el 7,5% y el 8,0% para el salario
minimo de 2025 (ver Tablas Nos 7 y 8. Escenario 2), lo que equivale a un aumento desde
$97.500 a $104.000 respectivamente (el total mensual estaria entre $1.397.500 y
$1.404.000), con un incremento del 8% en el subsidio de transporte, beneficia a los
trabajadores al mejorar su calidad de vida, generando un impacto favorable en la
disminucién de la pobreza y muy especialmente en el estimulo y la reactivacién de la
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economia a través del aumento del poder adquisitivo y la sostenibilidad de los empleos.

Si las circunstancias de la economia fueran diferentes, si hubiera mayor margen de
maniobra fiscal, mayores expectativas de respaldo en la politica fiscal y mayor posibilidad
de gasto, la ENS optaria por una cifra mayor, madxime cuando esta demostrado que en
Colombia se necesitan $3,1 millones para vivir al mes (El Colombiano 28/10/2024).

Consideramos con esta propuesta de incremento que se preserva el poder adquisitivo de
los hogares, ademas contribuye a dinamizar el consumo de los mismos en una economia
gue presenta claros visos de reactivacion y asi, permite la capacidad de mantener el nivel
de empleo en la economia. Un incremento en el rango entre el 7,5% y el 8%, con una
inflacién al final del afio de entre el 5,2% y el 5,7% permitira no solamente mantener la
moderacion en términos del gasto, sino que ademas potenciara el ingreso de los
trabajadores y trabajadoras, brindando mas de 2 de incremento real y por ende de mas
poder adquisitivo.

Reconocemos que existe un marcado desbalance entre el salario minimo y lo que
realmente se requiere para vivir; puesto que, si atendemos la cifra de 3.1 millones de pesos
como referencia, la diferencia entre esta y el salario minimo es del 58% (contando el auxilio
de transporte) requiriendo 2.12 salarios minimo para cubrir las necesidades basicas. Sin
embargo, en las condiciones actuales y haciendo acopio de la informacion ya analizada, un
incremento real de mas del 2% genera una mayor probabilidad de cubrir con efectividad las
necesidades basicas personales y familiares, con un efecto virtuoso en el aumento de la
demanda.

Del mismo modo, hacemos hincapié en la necesaria reflexion en relacion con el impacto
que se tiene en la calidad de vida de trabajadores y sus familias; hablar de trabajo decente
y en especifico de una remuneracion justa, es hablar de proyectos de vida orientados hacia
el desarrollo efectivo de las potencialidades de los individuos; es decir es hablar del trabajo
como un medio a través del cual hombres y mujeres obtienen calidad de vida y pueden
planear a corto, mediano y largo plazo su progreso.

En ese sentido, y como politica de Estado, debe elaborarse un plan, el cual articule las
diferentes politicas de reactivacion econdmica a un aumento progresivo del poder
adquisitivo de los trabajadores y trabajadoras; solo asi, podra hablarse de desarrollo integral
para todos y todas en el pais.
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El proceso de concertacion y el dialogo social
La Constitucion de 1991 en el articulo 56 establecioé “Una comisién permanente integrada

por el Gobierno, por representantes de los empleadores y de los trabajadores, fomentara
las buenas relaciones laborales, contribuird a la solucién de los conflictos colectivos de
trabajo y concertara las politicas salariales y laborales. La ley reglamentara su composicion
y funcionamiento”.

Posteriormente el mandato legal se reglament6 a través de la Ley 278 de 1996, el cual
definié que el salario minimo en Colombia se negocia en la Comisibn Permanente de
Concertacién de Politicas Salariales y Laborales, espacio de dialogo social tripartito
compuesto por representantes del Gobierno, las Centrales de Trabajadores y los
Representantes de los Gremios Empresariales.

Los parametros establecidos para fijar el salario minimo son de dos tipos:

I) Econémicos (articulo 8 Ley 278 de 1996), que incorpora:

a) IPC del afio causado y su proyeccion para el siguiente afio.

b) PIB del afio causado y su proyeccion para el siguiente afio.

c) Aporte de la Productividad al crecimiento de la economia (Productividad Total de los
Factores y Productividad Laboral).

d) La contribucion de los salarios al ingreso nacional.

II) Parametros Jurisprudenciales (sentencia C815-99 y C531-05), que incluye:

a) La especial proteccion constitucional del trabajo (art. 25 C.P.)

b) La necesidad de mantener una remuneracién minima vital y maovil (art. 53 C.P.) ¢) La
funcién social de la empresa (art. 333 C.P.)

d) Los objetivos constitucionales de la direccion general de la economia a cargo del Estado
(art. 334 C.P)

Desde que se implement6 este espacio, solo se ha logrado 10 acuerdos, mientras los 18
restantes los ha decretado el Gobierno Nacional (ver tabla No 15).
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Tabla No 15. Evolucion de los procesos de concertacién en la definicién del salario
minimo legal mensual vigente. Ministros y decretos 1997-2024.

Afio | Concertacién Ministra/o Decreto que
determind el smimv

1997 No Orlando Obregén Sabogal Decreto 2334 de

1996

1998 Si Ivdn Moreno Rojas Decreto 3106 de
1997

1999 No Hernando Yepes Arcila Decreto 2560 de
1998

2000 No Gina Magnolia Riafio Baron. Decreto 2647 de
1999

2001 Si Angelino Garzén Quintero Decreto 2579 de
2000

2002 No Angelino Garzon Quintero Decreto 2910 de
2001

2003 No Juan Luis Londofio de la Cuesta Decreto 3232 de
2002

2004 Si Diego Palacio Betacourt Decreto 3770 de
2003

2005 No Diego Palacio Betacourt Decreto 4360 de
2004

2006 Si Diego Palacio Betacourt Decreto 4686 de
2005

2007 No Diego Palacio Betacourt Decreto 4580 de
2006

2008 No Diego Palacio Betacourt Decreto 4965 de
2007

2009 No Diego Palacio Betacourt Decreto 4868 de
2008

2010 No Diego Palacio Betacourt Decreto 5053 de
2009

2011 No Beatriz Londofio Soto? Decreto 33 de 2010

2012 Si Rafael Pardo Rueda Decreto 4919 de
2011

2013 No Rafael Pardo Rueda Decreto 2738 de
2012

2014 Si Juan Carlos Cortés Gonzalez? . Decreto 3068 de
2013

2015 No Luis Eduardo Garzon Decreto 2731 de
2014

2016 No Luis Eduardo Garzon Decreto 2552 de
2015
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2017 No Clara Eugenia Lépez Obregén Decreto 2209 de
2016
2018 Si Griselda Janeth Restrepo Gallego Decreto 2269 de 2017
2019 Si Alicia Victoria Arango Olmos Decreto 2541 de 2018
2020 No Alicia Victoria Arango Olmos Decreto 2360 de 2019
2021 No Angel Custodio Cabrera Baez Decreto 1785 de 2020
2022 Si Angel Custodio Cabrera Baez Decreto 1724 de 2021
2023 Si Gloria Inés Ramirez Rios Decreto 2613 de 2022
2024 No Gloria Inés Ramirez Rios Decretos 2292 y 2293
de 2023

LViceministra de Salud y Bienestar encargada de las funciones del despacho del
Ministro de la Proteccién Social. Firmo el Decreto 33 de 2010.

2Viceministro de Empleo y Pensiones. Encargado de las Funciones del Ministro del
Trabajo, Firmo el Decreto 3068 de 2013.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Ministerio de Trabajo y Decretos
referidos.

Varias lecturas se pueden realizar del proceso de concertacion que se ha llevado a cabo
desde que se formalizé este importante escenario de didalogo y negociacion. Por un lado,
haciendo un breve andlisis desde los parametros econdmicos y los afos y los incrementos
realizados bien sea por concertacion o por imposicién del acuerdo se observa que desde el
inicio del proceso de concertacion, en dos afios (1997 y 1999), se present6 la situacién en
la cual el incremento nominal, fue menor que la inflacién causada, por tanto los incrementos
reales eran negativos (ver tabla 16), para subsanar esta situacion la Corte Constitucional a
través de la Sentencia C-815/99 estableci6 que el salario minimo no puede ser inferior a la
inflacion causada, mientras que la misma tenga una tendencia decreciente, ya que
anteriormente el gobierno habia tenido como referencia la inflacion esperada. Esto fue una
consecuencia de la pérdida de poder adquisitivo.

El fallo fue muy importante porque buscéd que el salario minimo mantuviera su poder
adquisitivo, de tal forma que garantizara el minimo vital y movil a los trabajadores y a
quienes de ellos dependen.

Después de la Sentencia referida los incrementos nominales han sido mayores que las
inflaciones causadas, beneficiando los incrementos reales, solo en el afio 2009, se dio que
el incremento nominal (7,7%) fue igual a la inflacion causada (7,7%), por tanto no se
present6 incremento real. Ese afio el crecimiento del PIB fue solo del 1,1%, debido entre
otros a la crisis de la burbuja inmobiliaria que ocasion6 una fuerte recesion global, situacion
que pudo favorecer la argumentacién de sectores gremiales y empresariales, muy
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beneficiados por un gobierno muy cercano a sus intereses.

Para facilitar el andlisis se realiza a continuacién una lectura por rangos de incrementos
reales, el resultado del proceso de concertacién y el comportamiento de algunas de las
variables econémicas que pudieron incidir en la negociacién y en la voluntad o no de llegar
a posibles acuerdos.

En un primer grupo de incrementos reales de 0,2 a 0,9, se observa que desde que se
establecio el proceso de concertacion, se efectuaron 8 incrementos en tal rango,

de los cuales uno solo fue concertado (afio 1998). En este el aumento nominal fue del
18,5%, la inflacién causada del 17,7% vy el incremento real del 0,8%, (ver tabla 16).

Es interesante observar el comportamiento del PIB en los aumentos reales de este primer
grupo, retomando nuevamente el afio de la primera concertacion (1998), el comportamiento
del PIB fue muy bajo de solo el 0,6%, caso contrario se dio en el afilo 2011 con un aumento
nominal del 4,0%, una inflacion del 3,2%, y un incremento real del 0,8% , pero con un PIB
del 6,9%, es decir con una economia en expansion y aparentemente unas condiciones
propicias para llegar a un acuerdo (desde el punto de vista econémico), pero no hubo
concertacién; evidenciando que hay otros factores que son determinantes en el proceso de
negociacion.

Resumiendo, en este primer grupo: se dan 8 incrementos reales del smimv que oscilan
entre 0,2% y 0,9% y sélo se logré concertacion en un afio (1998), los demas incrementos
fueron impuestos por el gobierno a través de los respectivos decretos.
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Tabla No 16. Incremento del smimv, el nominal, inflacibn causada ano anterior,
incremento real smimv, PIB 1997 -2024

Salario Inflacion
~ Minimo | Incremento | causada | Incremento Concertacion
Anos : c PIB
Legal nominal afno real smimv
Mensual anterior

1997 | $172.005 21 21,6 -0,6 3,2 No
1998 | $203.826 18,5 17,7 0,8 0,6 Si
1999 | $236.438 16 16,7 -0,7 -5,2 No
2000 | $260.100 10 9,2 0,8 2,6 No
2001 | $ 286.000 9,96 8,7 1,26 1,7 Si
2002 | $309.000 8,04 7,6 0,44 2,5 No
2003 | $ 332.000 7,4 7,0 0,4 3,9 No
2004 | $ 358.000 7,8 6,5 1,6 53 Si
2005 | $381.500 6,6 55 1,1 4,7 No
2006 | $408.000 6,95 4,9 2,05 6,7 Si
2007 | $433.700 6,3 4,5 1,8 6,7 No
2008 | $461.500 6,4 57 0,7 3,3 No
2009 | $496.900 7,7 7,7 0,0 1,1 No
2010 | $515.000 3,6 2,0 1,6 4,5 No
2011 | $535.600 4,0 3,2 0,8 6,9 No
2012 | $566.700 5,8 3,7 2,1 3,9 Si
2013 | $589.500 4,0 2,4 1,6 51 No
2014 | $616.000 4,5 1,9 2,6 4,5 Si
2015 | $644.350 4,6 3,7 0,9 3,0 No
2016 | $689.455 7,0 6,8 0,2 2,1 No
2017 | $737.717 7,0 57 1,3 1,4 No
2018 | $781.242 59 4,1 1,8 2,6 Si
2019 | $828.116 6,0 3,2 2,8 3,2 Si
2020 | $877.809 6,0 3,8 2,2 -7,2 No
2021 | $908.526 3,5 15 2,0 10,8 No

$ Si
2022 1.000.000 10,07 5,62 4,45 7,3

$ Si
2023 | 1.160.000 16 13,12 2,88 0,6

$ No
2024 | 1.300.000 12,07 9,28 2,79

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Mintrabajo y Dane
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Ahora en el segundo grupo, es decir en el rango de incrementos reales entre 1,1% y 1,8%,
se observa que se realizaron 8 aumentos en los afios de analisis, de los cuales, en tres
ocasiones se lograron consensos (2001, 2004 y 2018), conviene resaltar algunos aspectos.
La concertacion de 2001 se logré en La un contexto econémico adverso y donde la agenda
estaba plegada a una postura ortodoxa de disciplina fiscal y a un programa de ajuste
estructural exigido por unos acuerdos previos con el FMI. El Rol del Ministro Garzén, en
defensa del didlogo social tripartito y de llegar a acuerdos tuvo sus frutos, pues la Comision
avanzo en tal direccion.

La otra concertacion en este grupo se obtuvo en el primer gobierno de Uribe Vélez quien
profundizé las reformas de segunda generacién fortaleciendo la l6gica del mercado y en el
caso laboral flexibilizando mas la normatividad via reduccion de costos. Las reformas
regresivas realizadas para darle “confianza al mercado”, mas una buena demanda de
productos primarios, generaron una expansion econémica (como se puede observar en el
crecimiento del PIB), en esta oportunidad la madurez del movimiento sindical, permitio
llegar a un consenso, ya que habia una estrecha cercania politica del gobierno con los
dirigentes gremiales.

La dltima concertacion en este grupo, en la negociacion para el afio 2018, bajo el segundo
mandato de Juan Manuel Santos ratificando lo positivo de la Concertacibn en sus
mandatos. En esta, se da un incremento nominal del 5,9%, con una inflaciéon causada del
4,1% y un PIB del 2,6%, logrando un incremento real del 1,8%, concertandose el salario
minimo mensual en $781.242.

En definitiva, de este segundo grupo: se dan 8 incrementos reales del smimv que oscilan
entre 1,1% y 1,8% y se obtuvo concertacion en tres afios (2001, 2004 y 2018), los demas
incrementos fueron impuestos por el gobierno a través de los respectivos decretos (ver tabla
No 15).

El tercer grupo establecido para esta lectura, es el de incrementos reales del smimv entre
2,0% y 2,9%. En este también se dieron 8 incrementos de los cuales 5 fueron fruto de la
concertacién (afios 2006, 2012, 2014, 2019 y 2023) y los tres restantes se impusieron por
el gobierno a través de los respectivos decretos.

Se resalta nuevamente la disposicion y madurez a pesar de las posturas antagonicas para
lograr la concertacion del salario minimo mensual que regiria para el afio 2006 la cual se
pactdé en $408.000. El incremento real fue de 2,05% y la economia, como ya se afirmé se
encontraba en expansion, creciendo por encima del 6,0%.
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En el primer gobierno de Juan Manuel Santos se logra dos concertaciones (afios 2012 y
2014) con inflaciones a la baja (3,7% y 1,9% respectivamente) e incrementos reales del
2,1% vy el 2,6% y un PIB en crecimiento 3,9% y 4,5%.

En el gobierno de Ivan Duque, también es favorable la concertacién para la fijacion del
smimv. El primer acuerdo se obtiene cuando se pacta el monto de $828.116, es decir un
aumento nominal del 6,0% con una inflacion causada del 3,2% y un incremento real del
2,8%, ademas de un PIB moderado del 3,2%.

La quinta concertacion de este grupo se obtiene para la fijacion del smimv de 2023 en el
primer afio del actual gobierno, cuando se pacta un aumento nominal del 16% con una alta
inflacién causada (13,12), dando un incremento real del 2,88% estableciendo el monto en
$1.160.000. Es importante resaltar el papel y el compromiso de los integrantes tripartitos
por llegar a un acuerdo con un contexto inflacionario tan pronunciado y adverso para el
proceso de concertacion.

En el proceso de concertacion, solo se ha logrado una sola vez un incremento real del
smimv superior al 4% y este se dio para el aumento que regiria a partir del primero de enero
de 2022 nuevamente en el gobierno de Ivan Duque, cuando se concerta un aumento del
10,07% con una inflacion causada de 5,62%, obteniendo incremento real del 4,45%, en un
periodo de recuperacién pospandemia.

En resumidas cuentas, el propésito de este breve y parcial andlisis (pudo haber sido mas
amplio) del recorrido del proceso de concertacion desde su existencia hasta hoy, es resaltar
la enorme importancia en todos sus 6rdenes de tan valioso, necesario y pertinente espacio
de dialogo tripartito, si bien la normatividad reglament6 los parametros econémicos y
juridicos, hay otros como la voluntad politica entre actores que aun con intereses contrarios,
en determinados momentos y contextos adversos (en lo econémico: alta inflacién y tasas
de interés, recesiones, bajo crecimiento econdémico, etc) y en lo politico (intereses opuestos,
diferencias ideoldgicas, tensiones y desconfianzas, entre otros) con sensatez y sabiduria
han logrado importantes acuerdos y consensos para el bienestar de millones de
trabajadores, sus familias y el conjunto de la economia.

Esperamos que las declaraciones emitidas antes del proceso de concertacién por los
diversos actores, sean una expresion democratica de la libertad de expresion que existe en
nuestro pais, y que finalizando el proceso de concertacion se revalide lo que pretendia la
Constituciéon de 1991 con tan importante espacio deliberativo y asi consolidar el respeto y
la valoracion de las diferencias en la blusqueda de fines loables y conjuntos.
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Algunas consideraciones y recomendaciones

Ademas del impacto positivo del incremento del salario minimo en los ingresos de miles de
trabajadoras y trabajadores y el estimulo a la demanda agregada; atras expresado, se
recomienda consolidar el proceso de recuperacién econémica donde se han dado pasos
importantes con las expectativas de crecimiento econdmico que para el cierre de 2024
(segun diversas proyecciones como las del Banco de la Republica), alcanzara el 1,8%, lo
cual sumado a la tendencia de la disminucion de la inflacién son sefiales para el gobierno
de que “el pais ha recuperado su senda de crecimiento tras la desaceleracién de afos
anteriores”, y por tanto es menester impulsar el Plan de Reactivacion Econdmica, iniciativa
gue se construy6 con diversos actores e instituciones y tiene dos componentes.

El primero consta de un paquete de estimulos tributarios que lo tramitara a través del
proyecto de “Ley de financiamiento para el Presupuesto General de la Nacion y se dictan
otras disposiciones” conocido popularmente como la “Reforma Tributaria de 2024”. Entre
otros incorpora una serie de estimulos para reactivar la dinamica econémica “sin perder la
consolidacién del balance fiscal”, iniciativa que cuenta con muy poco margen de maniobra
politica para ser aprobada en el legislativo.

Por su parte el segundo componente de la reactivacion consiste en un paquete de acciones
concretas que no requieren tramite legislativo y recaeran sobre sectores economicos
deprimidos. “Algunos criterios para definir dichas acciones son: generaciéon de empleo,
efecto multiplicador por peso invertido, sintonia con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, enfoque de sostenibilidad, aporte a la transicion energética y contribucién al
proceso de reindustrializacion y al turismo”.

El gobierno ha hecho énfasis en qué el Plan de Reactivacion sigue un enfoque inteligente,
ya que “la inversion publica se orientara a la dotacion de bienes y servicios basicos para la
poblacion, mientras la inversion privada se orienta, bajo el principio de concurrencia, para
el desarrollo productivo” y plantea como ejemplos los mas de 120.000 mejoramientos de
vivienda en ejecucion, para atender la precariedad, inseguridad o insalubridad que aqueja
a 1 de cada 5 hogares del pais.

El segundo ejemplo de concurrencia es el Pacto por el Crédito, suscrito por el Gobierno
Nacional con el sector financiero del pais que sumaran 55 billones de pesos para atender
las demandas de créditos de los ejes de reactivacion, en sectores priorizados: vivienda e
infraestructura, agricultura, manufactura y transiciébn energética, economia popular y
turismo.

Para fortalecer el plan de reactivacion, el gobierno nacional, le acaba de presentar a los a
los gremios econdmicos, el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién, qué es el
nombre que tendrd el plan de reactivacion, y que estaria financiado por recursos del
Sistema General de Regalias, que no se han ejecutado y suman $16,8 billones.

De otra parte, las recientes cifras de la dinamica actual del mercado laboral, evidencian el
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buen comportamiento del empleo, reafirmando un atendencia positiva con la recuperacion
expresada, se debe reconocer los esfuerzos del gobierno y del equipo econémico para
mantener las cifras en el nivel que se encuentran y evitar un deterioro, razon suficiente para
mantener una interlocucion con los diversos actores econdmicos y empresariales, y que el
alto gobierno transmita “mensajes de tranquilidad y concordancia de la politica econémica
en el corto y en el largo plazo”.

También es importante, seguir insistiendo en que el Banco de la Republica continde con la
reduccion de la tasa de interés (hoy en 9,75 %), el cual es el instrumento a través del cual
las autoridades monetarias se ha enfocado para enfriar el consumo y asi estabilizar los
precios, que sin lugar a dudas representa una amenaza para el funcionamiento regular de
la economia.

En suma, tal como lo expresa Gonzalez (2024): “Ya es hora de que el banco central la
reduzca porque de no hacerlo continuara frenando la actividad econémica. El diferencial
entre la tasa de interés de referencia y la inflacién se ha ido ampliando, y esta asimetria no
es conveniente”.

Comentarios finales

El interés general del salario minimo, no solo deberia centrarse por la negociacion y su
eventual incremento, sino revalidar que este es uno de los grandes acuerdos institucionales
para regular las relaciones entre el capital y el trabajo, representando un elemento
indisociable del derecho al trabajo, revistiendo las caracteristicas de proteccion y
estandares juridicos asociados a este derecho. El Estado colombiano se encuentra
comprometido, a nivel internacional en garantizar un salario minimo suficiente que satisfaga
las necesidades de subsistencia de las personas trabajadoras en el orden material, social
y cultural.

Reconocemos la heterogeneidad de las posturas y reflexiones en torno al salario minimo,
sin evitar tales contradicciones que son propias de las diversas visiones y valoraciones, es
importante retomar los insumos mas importantes de las mismas y lograr establecer un
monto que sea justo, equitativo y coherente con las realidades econémicas del pais.

El andlisis realizado desde que comenzé el proceso de concertacion evidencia que si bien
los parametros econémicos han sido muy importantes a la hora de llegar a concertaciones,
también lo ha sido la disposicién politica entre los diversos actores lo que ha permitido que
se hayan logrado 10 acuerdos en las negociaciones tripartitas de 28 posibles.

Reiteramos las virtudes del real del salario minimo y nos adherimos a la tarea urgente para
reactivar la economia y consolidar un sector productivo dinamico y mantener altos niveles
de empleo de calidad que la sociedad y el pais requieren.

Independientemente del proceso de negociacibn es muy importante que se mantenga,
establezca y fortalezca el didlogo entre los diversos agentes intervinientes en el proceso
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referido para sacar adelante tanto el Plan de Reactivacibn Econdmica, como la politica
Nacional de Reindustrializacion y aquellas iniciativas dirigidas a reactivar y consolidar la
economia.

La Escuela Nacional Sindical espera que predomine el espiritu de la concertaciéon en la
negociacién que se adelanta, las diferentes propuestas y las deliberaciones sobre las
mismas, son inherentes al objetivo de dicho espacio, por tanto, confiamos que la Comision
de Concertacién Salarial logre llegar a un consenso que equilibre los intereses de las partes
para el beneficio de los trabajadores, empresarios y la economia del pais.
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