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El ministerio

de la proteccion
empresarial y de la
vigilancia sindical

Un niimero importante de Ministerios y
de instituciones publicas se han creado
para promover las iniciativas empresa-
riales y para generar condiciones favo-
rables a los negocios, eso esta bien;
pero que el tnico Ministerio que su-
puestamente tiene por funcidon animar la
creacion de empleo, velar por unas con-
diciones dignas de trabajo, por el cum-
plimiento de las normas laborales y por
promover la organizacion de los trabaja-
dores, haya sido convertido en una insti-
tucion al servicio de los empresarios y
que actue premeditadamente en contra
de los intereses de los trabajadores y de
los sindicatos, es el colmo de los contra-
sentidos.

La preeminencia de una ldgica extrema
de austeridad que condujo al gobierno
de Uribe a fusionar dos Ministerios, el
de salud y el de trabajo, a todas luces no
fusionables, ha tenido consecuencias
serias, no sélo para la salud, sino tam-
bién y de manera delicada, para las fun-
ciones propias del nuevo Ministerio de
proteccidn y seguridad social (la preca-

riedad de politicas publicas de prevencion
y saneamiento expresadas en los recientes
brotes de epidemia y en la carencia de
drogas para atender ciertas enfermedades
son una evidencia de ello.)

La funcion publica de la administracion
del trabajo tenia un ministerio dedicado al
estimulo de politicas publicas de empleo, a
la regulacion, promocion y control de po-
liticas en salud ocupacional en especial en
riesgos profesionales, a la vigilancia del
cumplimiento de las normas laborales y a
la promocion y registro de las actividades
sindicales; con la fusién quedo reducida a
suminima expresion, mas grave aun, fue
copada por una pléyade de funcionarios
de espiritu empresarial que lo han conver-
tido en un Ministerio de la proteccion em-
presarial y de la vigilancia sindical.

El Ministro anda mas preocupado por la
logica del capital, es decir, por que las em-
presas del sector de la seguridad social
subsistan y mantengan buenas tasas de
ganancia, que por los temas y problemas
de un Ministerio de su naturaleza y alcan-
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ce; las disposiciones o propuestas mas
notables que le conocemos apuntan a ese
proposito:

* Incrementos de las cuotas moderadoras
y los copagos. Las solas cuotas modera-
dores tuvieron incrementos del 11,5%,
46% y 121% para los rangos salariales
de menos de 2 SMLLM, de 2 a 5 SMLM
y mayores de 5 SMLM respectivamente.
Cuando de pensar en los intereses em-
presariales se trata, hasta alli le llegaa
este gobierno y Ministerio su discurso de
politicas de inflacion que no superen las
metas de inflacion esperada (5,5%).

* Propuesta de disminucion de los bene-
ficios o cubrimientos del plan obligatorio
de salud (POS): exclusioén del servicio
odontolégico para afiliados entre 15 y 44
afios y supresion del vademécum de un
conjunto de medicamentos esenciales y
de alto costo.

* Acciones tendientes a cambiar el mode-
lo de cubrimiento de costos de atencion
en salud de Unidad de Pago por Capita-
cion (UPC) por el monto de ingresos a
partir del cual se cotiza (obligacion para
todos los trabajadores independientes de
cotizar a salud a partir de 1,5 salarios mi-
nimos legales.)

* Iniciativa reiterada de unificar condicio-
nes de operacion del régimen de prima

media (ISS) con el de ahorro individual
en pensiones: semanas de cotizacion,
edad de pensidn, recorte de mesada pen-
sional y eliminacion de la mesada 14.
Pero en materia sindical la situacién es
mas preocupante: se han abandonado las
actividades de registro y seguimiento de
estadisticas laborales y sindicales, —obli-
gacion que ademas se comprometio a
realizar el Estado colombiano en el mar-
co de la Organizacién Internacional del
Trabajo (convenio 160)—, se suprimieron
cargos indispensables para atender el re-
gistro y sistematizacion de informacion:
el archivo de las organizaciones sindica-
les y de la negociacion colectiva estd en
el peor abandono con el riesgo de que se
pierda mucha informacion histdrica sobre
los temas laborales y sindicales. El Vice
Ministerio de asuntos laborales ha defini-
do como politica limitar la creacién de
sindicatos y la capacidad de accion de
ellos y sus dirigentes sindicales, ésta poli-
tica la cumple a cabalidad la unidad ad-
ministrativa de vigilancia, quien actua
mas para vigilar e impedir el libre funcio-
namiento de los sindicatos que para ha-
cer cumplir las normas laborales a los
empleadores. Los hechos ocurridos des-
de que se inici6 el gobierno de Uribe y
de sus ministros de proteccidn social son
elocuentes:

* Se retorna a la politica de aprobacion
de la creacion de sindicatos y de reforma
de sus estatutos. Los inspectores del tra-
bajo, en muchos casos por instrucciones
de altos funcionarios, estudian y deciden
cudndo se autoriza la creacion de un sin-
dicato o se acepta una reforma de estatu-
tos. En normas constitucionales y lega-
les, en jurisprudencias, en preceptos y
doctrinas de la OIT esta expreso que a
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los funcionarios publicos solo les es da-
ble registrar en instrumentos publicos la
voluntad de los ciudadanos trabajadores
de crear sus organizaciones. Ante cual-
quier violacion a las normas constitucio-
nales o legales colombianas, le corres-
ponderia actuar a los jueces.

El Ministerio esta hoy aceptando la crea-
cion de sindicatos o la modificacion de
estatutos a partir de criterios politicos,
preceptua si es o no conveniente el que
se funde o amplié el &mbito de actuacion
de los sindicatos, cuando no es que se
actua respondiendo al interés o a las peti-
ciones de los empleadores.

Esta administracion del trabajo ha llega-
do al extremo de revocar por via admi-
nistrativa la personeria de sindicatos por
peticion de los empresarios, argumentan-
do que la autorizacion legal de funcionar
le fue dada de manera no ajustada a la
ley, es decir, se regresa la épocas de re-
vocatoria directa de personerias sindica-
les. Los datos hablan por si solos: en el
2003 se autorizo la creacion de solo 12
sindicatos.

* Se desestimula la contratacion colectiva
con la imposicion de tribunales de arbi-
tramento y la designacion de arbitros que
tienen por meta terminar con derechos
adquiridos por los trabajadores en sus
convenciones colectivas. El numero de
contratos colectivos en €l 2003: 283
(Convenciones: 173; Pactos: 110), el mas
bajo en 20 afios, y la eliminacion de con-
quistas laborales como la ocurrida en Ci-
colac, son una muestra elocuente e irre-
futable de la politica que esta aplicando
la administracion de trabajo del gobierno
del doctor Uribe.

* Se restringe al extremo, por no decir
que se elimina, el derecho legal de pre-

sion en la negociacion por medio del
paro o la huelga, lo cual evidencia una
vez mas que para el Ministerio prima la
proteccion al empresario sobre el dere-
cho legal y constitucional del ejercicio de
la huelga o el paro. Sélo el juicio politico
de inconveniencia de este tipo de protesta
para las empresas explica la aprobacion
de 26 solicitudes de ilegalidad en el 2003
(casiel 100%) contra4 enel 2000y 1 en
el 2001.

* La concertacion es solo retorica, se usa
mas como un instrumento para guardar
las formalidades que para construir politi-
cas comunes o llegar a acuerdos, tan es
asi que las centrales sindicales se han
retirado de los espacios de concertacion a
los cuales han sido convocadas.

Estos datos y hechos son demostrativos
de la politica antisindical del gobierno de
Uribe, situacidén que agrava aun mas la
situacion del sindicalismo colombiano
porque, ademas de la violencia de los
actores armados, en especial de las auto-
defensas, de la politica antisindical de los
empresarios (que se puso en evidencia en
una encuesta empresarial de portafolio,
cuando el 33% por ciento de los empre-
sarios sugiridé como politica para obtener
éxito en la administracion publica la eli-
minacién de los sindicatos), también
debe soportar una politica premeditada
del gobierno contra los derechos de aso-
ciacion y del ejercicio de la actividad sin-
dical. Estos comportamientos son evi-
dentes e irrefutables, por lo cual la diri-
gencia sindical colombiana deberia pre-
sentar de nuevo una queja ante la confe-
rencia de la OIT de Junio por violacién a
la libertad sindical, para que sea investi-
gada y resuelta por una comision de en-
cuesta.
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Las lineas de accion de la CUT en el 2004

de movilizar
para construir

En este periodo de privilegio de las ac-
ciones de guerra sobre la negociacion, de
arrasamiento de las instituciones politicas
de proteccion de los derechos fundamen-
tales, en especial los de naturaleza social,
de eliminacion de los controles a las ac-
ciones presidenciales, de limitacion de
las libertades politicas y de concesion de
funciones judiciales a las fuerzas arma-
das, la CUT debe estar en la linea de for-
talecer la movilizacidn para la concerta-
cion, buscando salidas que conduzcan a
los siguientes objetivos, lineamientos y
metas:

Defender el Estado Social y democra-
tico de Derecho, lo que implica la lucha
contra el autoritarismo, puesto que lo que
determina el caracter democratico es el
sometimiento del gobernante a la consti-
tucion y no la adecuacion de la carta mag-
na a la politica del gobernante. El estatu-
to antiterrorista, al igual que anteriores
medidas draconianas, penaliza formas
licitas de protesta social, dando pasos
del autoritarismo hacia el totalitarismo.

Alcanzar el acuerdo humanitario
COmo un mecanismo que sirva, en aras
del Derecho Internacional Humanitario,
para aliviar la dificil situacidn por la que
pasan numerosos colombianos, sin que
se trate de un asunto de vencedores ni
vencidos.

Propugnar por la solucion politica ne-
gociada del conflicto armado. Es salu-
dable designar una comision nacional
representativa, que a partir del principio
del iceberg, de la privacidad real de los
contactos y de la concrecion de puntos
de partida consensuales, encuentre énfa-
sis en aquellas experiencias, en las que
no hay vencedores netos ni vencidos ab-
solutos, donde todos ganan y pierden
algo, sin deshonor y con realismo.

La CUT, igualmente, debe trabajar ince-
santemente por materializar un periodo
de gracia para el pago de la deuda ex-
terna, que ha llegado a un tamafio que
se estd tornando inmanejable. La deuda
colombiana asciende a mas del 51 por
ciento del PIB, es decir, unos 116 billo-
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nes de pesos. De la totalidad de la deuda,
55 billones esta contraida en el exterior y
61 billones de pesos provienen del mer-
cado interno. Este afio el gobierno paga-
ra por servicio de deuda e intereses 28
billones de pesos lo que significan el 35
por ciento del presupuesto. Por tal razon
se requiere un amplio haz de voluntades
para presionar al gobierno a asumir un
papel soberano frente a lamisma

No al TLC ni al ALCA. Deberi inten-
sificarse la labor pedagogica hacia la opi-
nion publica con el fin de mejorar el en-
tendimiento sobre las implicaciones que
tendra para el pais el Tratado de Li-
bre Comercio, TLC con Estados Uni-
dos; también para reafirmar lo necesario
que son los verdaderos procesos de inte-
gracidn basados en la industrializacion.
La articulacion de la accion sindical en el
continente, para éste proposito se con-
vierte en prioritaria, asi como una alianza
estratégica con sectores empresariales,
que van a ser afectados por el mismo, y
el didlogo con gobiernos que igualmente
lo cuestionan.

La CUT esta llamada a asumir como eje
fundamental de nuestro accionar el Mo-
delo Alternativo de Desarrollo, que
construye una Colombia democratica'y
heterogénea, con una economia mixtay
plural, donde las actividades estratégicas
estén en manos del Estado, las privadas
subordinadas al bien comun y las solida-
rias con propiedad social. En macroeco-
nomia, la CUT trabajard por el estimulo
al sector solidario, prioridad a la deman-
da interna, restriccion selectiva de impor-
taciones, exportacion basada en desarro-
llo de fuerzas productivas, apoyo a inver-
siones en sectores de la produccion y
redisefio de la financiacion externa. Para

este proposito seran basicos los acuerdos
sociales con los gobernadores o alcaldes.
Es necesaria la Transparencia nacio-
nal. Extirpar cualquier forma de corrup-
cion de tal manera que la lucha contra
ella sea integral, yendo de lo nacional a
lo local y exigiendo que todo acto legis-
lativo, administrativo y judicial obedezca
al interés general.

Lucha a fondo contra el neoliberalis-
mo, dado que este modelo abandona a su
propia suerte a los ciudadanos en nombre
de la libertad del individuo y rechaza la
importancia de una sociedad politica-
mente organizada con elementos de co-
hesion, de dignidad y bienestar. La des-
igualdad que trae consigo dej6 de ser
preocupante para convertirse en aterrado-
ra. Detras de los festejos porque la eco-
nomia esté creciendo por encima del 3
por ciento anual, se encuentra el drama
de los desempleados y de los 20 millones
de personas que viven en la pobreza y el
rebusque.
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Materializar acuerdos sociales, pues
hoy por hoy, ante el avance de gobiernos
progresistas, tanto a nivel Departamental,
Distrital y Municipal, es necesario esta-
blecer relaciones institucionales con di-
chas autoridades regionales para acom-
pafiar sus politicas democraticas de am-
plio contenido social, aqui es preciso re-
cordar que en un gobierno neoliberal la
actitud y el papel del sindicalismo es de
confrontacién y de lucha, y que en un
gobierno progresista es de acompafia-
miento, preservando, eso si, la autonomia
y la independencia.

Por lo anterior, la CUT orienta a todas
las subdirectivas a materializar Acuerdos
Sociales, Departamentales, Distritales o
Municipales con los gobernadores o al-
caldes e insta a su militancia a acompa-
flar estos procesos.

Requerimos de los trabajadores estatales
que mejoren la eficiencia y la eficacia
social, aumenten la productividad y ve-
len porque la transparencia este siempre
al orden del dia. Se hace imperativo que
los trabajadores de las empresas de servi-
cios publicos intensifiquen su ritmo de
trabajo, buscando ampliar la cobertura de
los servicios a los sectores mas vulnera-
bles de la sociedad.

También regularizaremos los sabados o
domingos comunitarios, para garantizar
que todos los parques, centros deporti-
vos, culturales, de salud, escuelas y cole-
gios publicos tengan la energia, el agua,
los pupitres y tableros en las mejores
condiciones.

La CUT invita a los trabajadores de la
salud publica a estar vigilantes del buen
manejo de presupuesto y a dedicar lo

mejor de su conocimiento a la eficaz
prestacion del servicio. Participaran con
decision y entusiasmo en las brigadas de
salud que promueva el gobernador o el
alcalde respectivo.

Los maestros volcaran su sabiduria con
alta responsabilidad para elevar el nivel
académico de los estudiantes y concurri-
ran a las campafas masivas de alfabetiza
cion.

El sindicalismo socio-politico necesita
que le vaya bien a los gobernadores y a
los alcaldes progresistas, con €ste propo-
sito promueve acuerdos sociales que
materializar la concertacion para el
compromiso social.

Es tal el reto que tenemos que se hace
imperativo mejorar en todos los aspectos.
Los trabajadores con compromiso social
sabemos que si una maquina se dafia por
ausencia de mantenimiento preventivo o
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por mala maniobra, el valor de la repara-
cién se quita de la inversion social, por
esto es obligatorio que el sentido de per-
tenencia se haga evidente en la practica
laboral. En un gobierno neoliberal, si una
maquina se averia de inmediato se sub-
contrata a altos precios la labor que con
dicha herramienta se venia haciendoy,
en muchas oportunidades, el valor de la
reparacion supera con creces el precio
total de la maquina. En un gobierno neo-
liberal hay afan de lucro y en un gobier-
no progresista hay compromiso social.
Otro de los objetivos de la CUT es la
distribucion de la tierra. En Colombia,
entre 1984 y 1996, las fincas de mas de
500 hectareas duplicaron su superficie de
11 a 22.6 millones de hectareas, en tanto
que las menores de 5 hectareas se reduje-
ron sensiblemente, de 3.4 millones en
1985 a 2.2 millones de hectéreas en el
2001. La tierra, ademas de concentrada,

esta mal utilizada. Sélo el 7 por ciento de
las tierras bien usadas se destinan a agri-
cultura, mientras las areas de pasto ocu-
pan casi 42 millones de hectéareas. Esta
realidad exige un trabajo mancomunado
entre los trabajadores y los medianos
propietarios.

Industrializacion y desarrollo. Es evi-
dente que en el pais se ha venido produ-
ciendo un fenémeno de desindustrializa-
cion, no soélo debido a la apertura, sino
también al modelo econémico que de
tiempo atras se trae. La participacion del
sector industrial en el PIB ha descendido
y en lugar de haberse dado el proceso de
«destruccion creativa» del que hablaba
Schumpeter, que nos hubiera permitido
pasar a la fabricacion de productos de
mayor valor agregado, nos han orientado
en sentido contrario, es decir, a la pro-
duccidén y procesamiento de recursos na-
turales y a la produccion de lo que se
conoce como “commodites” industriales.
Es pues importante definir una estrategia
adecuada a largo plazo, que sefiale un
nuevo perfil del desarrollo industrial, asi
como estructurar una tactica para la inte-
gracion. Aqui esta la importancia del
acuerdo con Acopi y la SAC.

Acuerdo politico gobierno-partidos.
Producto de la caida del referendo la pre-
potencia gubernamental declind en bue-
na medida; esto posibilité acuerdos en la
discusion sobre salario minimo; hoy el
gobierno propone un pacto politico con
los voceros de los partidos y movimien-
tos representados en el congreso de la
republica que tratara los siguientes temas:
1. Reforma tributaria de caracter estruc-
tural,

2. Reforma alajusticia, y

3. Reforma constitucional.

RRRRRRRRERmmnmmnmmrmmmmmmmmr Cw&'rn“n'o R {f)aﬁ



pdginas 10 11

Como los temas planteados se relacionan
con la CUT y los trabajadores, es preciso
sugerirles a los parlamentarios una reu-
nidn para tratarlos y, de ser posible, unifi-
car con ellos puntos de vista, porque el
acuerdo planteado por el Gobierno pre-
tende revivir la politica propuesta en el
Referendo y rechazada por la sociedad.
Sin duda el 2004 sera el afio de la orga-
nizacion de la unidad, ya que aspira-
mos a concretar los 18 encuentros secto-
riales por area especifica y a materializar
la unidad CUT-CTC-Central de Trabaja-
dores Colombianos (Ilamese fusion o
regreso a la historia.) También realizare-
mos en abril, en la biblioteca Luis Angel
Arango de Bogotd, el homenaje nacional
de la CUT a los abogados laboralistas.
Se invitara, en el ambito continental, a un
evento en Bogota que tratara temas como
deuda externa y tratado de libre comer-
cio. El trabajo educativo continuara
avanzando y aspiramos a firmar el con-
venio con la Universidad Nacional bus-
cando formar 20.000 trabajadores en el
area social. Fortaleceremos las relaciones
internacionales y mantendremos la flui-
dez de las mismas, s6lo de manera insti-
tucional. En todo nuestro accionar estara
como eje transversal la politica de géne-
10.

Iniciaremos siete campaiias nacionales
sindicales articuladas entre el 2004 y el
2005:

» Campaia por la defensa de los dere-
chos humanos y sindicales y la defensa
de lanegociacion colectiva.

 Campaiia por la seguridad social.

» Campana por la dimension social de la
integracion y la globalizacion.

» Campafia por la igualdad y la participa-
cion de la muyjer.

» Campaiia por una educacion para to-
dos. Educacion formal, sindical y profe-
sional.

» Campaia por mas y mejores empleos.

» Campaiia a favor de la organizacion
y la sindicalizacion. La CUT espera cre-
cer el 25 por ciento en el 2004, y con el
25 por ciento en el 2005 llegara a un mi-
116n de afiliados. Se reglamentara la con-
clusion del IV Congreso de la Central
relacionada con otras formas de organi-
zacion. También impulsaremos la afilia-
cion en el trabajo informal, trabajo preca-
rio, subcontratacion, maquilas, pequefios
y medianos propietarios.

Ademas de estas campafias la CUT im-
pulsard la Gran Coalicién Democrati-
ca.
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Esta coalicidon concita multiples y diver-
sas opiniones politicas y sindicales, todas
ellas como un todo homogéneo procuran
encontrar coincidencias y fortalecer esta
gran coalicion. Es un importante objetivo
para la CUT fortalecer la Gran Coalicién
Democratica y convocamos a nuestras
Subdirectivas a dinamizarla de la mejor
forma en cada uno de los departamentos,
manteniendo el criterio amplio y demo-
cratico que a nivel nacional se expresa.
Para el mes de abril de 2004 esta prevista
la realizacion de la Gran Convencion
Nacional que concitara organizaciones
politicas, sindicales, sociales, comunales,
culturales, de mujeres, de indigenas, en
fin, la tarea sera lograr que nadie se que-
de por fuera de esta convocatoria. Para
este compromiso orientamos la participa-
cion, lo mas representativa posible, para

garantizar el éxito de la Gran Conven-
cion que, por su puesto, dotard a todas
las fuerzas sociales que participen de un
Plan de Accion encaminado a confrontar
la politica gubernamental.

Comando nacional
uvnitario

Este espacio es de suma trascendencia
porque nos ha permitido mantener la uni-
dad de accidn entre las cuatro centrales
(CUT, CGTD, CTCy CPC) y esa forta-
leza nos ha permitido mejores resultados
en las contiendas que hemos tenido que
librar frente al Gobierno.

Llamamos a aumentar el nivel de toleran-
cia para entender los problemas normales
que se nos presentan al interior del Co-
mando y a fortalecer las coincidencias
sin desechar las diferencias, pero sin ha-
cer de éstas el problema fundamental.
Como el compromiso de esta direccion
es el de seguir enfatizando en la lucha
social, reiteramos que este espacio contri-
buye de manera incuestionable en esa
tarea.

No olvidemos que para disefar y cons-
truir colectivamente el pais al que aspira-
mos se requiere entendimiento, compren-
sion, tolerancia, imaginacion, creatividad
y audacia, porque otra Colombia es posi-
ble.

Estas lineas sdlo expresan el deseo de
mejorar y son sugerencias, para que las
instancias organizativas e institucionales
de la CUT, las discutan y, si es del caso,
las acojan.
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Carlos
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Jaramillo
Villareal

Programa de
Derechos
Humanos y
Laborales de la
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Cooperativas de
trabajo asociado

Larealidad social, politica y economica
que ha venido atravesando nuestro pais
en los ultimos afios se ha visto reflejada
en nuevas tendencias de contratacion
laboral que han lesionado de forma grave
los derechos de los trabajadores, dando
paso a la aplicacion paulatina de la lla-
mada “contratacion civil” o la vincula-
cion laboral que se realiza a través de las
cooperativas de trabajo asociado o de las
Empresas Asociativas de Trabajo. Esta
clase de contratacion ha venido crecien-
do vertiginosamente, convirtiéndose a la
postre en un mecanismo para la genera-
cioén de empleos precarios, flexibles, y en
muchos casos, como una de las formas
de obtener el lucro capitalista con la re-
duccion de los costos laborales y opera-
cionales. A esto se le suma la facilidad y
el bajo numero de personas que se nece-
sitan para crearlas (20 asociados en las
Cooperativas de trabajo asociado y 10 en
las Precooperativas de trabajo asociado.)

Beneficios para los
empresarios

Las facilidades tributarias que ofrecen
esta clase de organizaciones sin 4nimo de
lucro han llamado la atencion del sector
empresarial para hacerse a los beneficios
que estas ofrecen. El Decreto 3081 de
1990, el Decreto 2206 de 1998 y la Ley
454 de 1998 establecieron que las coope-
rativas y las precooperativas quedaran
exentas de los aportes parafiscales y la-
borales, por tratarse de organismos sin
animo de lucro vigilados por la Superin-
tendencia de Economia Solidaria. De ahi
que muchas empresas estan aprovechan-
do los beneficios de la legislacion coope-
rativa despidiendo a sus propios emplea-
dos para contratarles de nuevo bajo rela-
ciones triangulares, donde las cooperati-
vas o precooperativas de trabajo asocia-
do colocan a sus trabajadores asociados a
laborar en las instalaciones de las empre-
sa beneficiarias, bajo la subordinacion de
éstas, en su estructura, con los medios de
labor del empresario y como trabajadores
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en mision desempefando labores propias
de las Empresas Temporales. Una situa-
cion que, a la postre, configura una for-
ma de “Competencia Desleal”.

Este tipo de contratacion fraudulenta se
ha convertido en el mejor modelo para
retribuir las ganancias dejadas de percibir
por sector Empresarial. Ante la incapaci-
dad de obtener dividendos bajo las tradi-
cionales formas econdmicas que impera-
ron en nuestro pais y desde la puesta en
marcha del modelo neoliberal, las empre-
sas optaron por una reconvencion en la
captacion de utilidades, lucro que se ob-
tiene a partir de la reduccion de costos
laborales que ofrece la contratacién con
esta clase de Organizaciones de Trabajo
Asociado (OTA), reduccion ésta que se
traduce, precisamente, en la desaparicion
de las garantias laborales con la empresa
beneficiaria del servicio.

El cooperativismo
como una politica de
Estado

En los diferentes 6érdenes del Gobierno
Nacional se ha venido ejecutando una

politica de achicamiento del Estado que
nunca ha sido grande, aplicando una se-
rie de medidas que procuran disminuir la
carga laboral como medida para contra-
rrestar el déficit fiscal. Un retrato de lo
que se ha vivido en los tltimos afios ha
sido la puesta en marcha de la reforma
laboral. Como corolario se ha venido
masificando la creacidén de cooperativas
con los servidores publicos que son des-
pedidos de las diferentes entidades esta-
tales bajo la categoria de induccion, y
desde ella se contrata para que se sigan
ejecutando las mismas funciones del per-
sonal asalariado que antes prestaba su
servicio como funcionarios estatales.

Doctrina cooperativa

El cooperativismo se plantea como una
relacion de produccion diferente al capi-
talismo, donde los procesos econdémicos
de produccidn, de distribucion y de con-
sumo tienen un fin, que es la satisfaccion
de las necesidades y el mejoramiento de
la calidad de vida de sus asociados. Fue
asi como nacio en 1884 en la pequena
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ciudad del condado de Lancashire, en el
Reino Unido, la primera cooperativa de
distribucion, llamada la “Sociedad de
Probos Pioneros de Rochdale”, sentan-
do los fundamentos y bases de la teoria
cooperativista actual. Sus estatutos fue-
ron adoptados por la Alianza Internacio-
nal Cooperativa en 1932, que establecid
los siguientes principios doctrinales: 1)
Adhesion libre; 2) Control democratico;
3) Retorno a prorrata de las compras; 4)
Interés limitado de capital; 5) Neutralidad
politica y religiosa; 6) Venta al contado
7) Desarrollo de la educacion. Contrario
a estos principios, el Estado y el sector
empresarial han desarrollado una politica
de fomento y creacidn de este tipo de
organizaciones, contando con la aquies-
cencia de un sector de la dirigencia coo-
perativa que se ha abrogado el derecho
de conceptuar y avalar este tipo de con-
tratacion leonina.

Tras las ultimas reformas laborales, se ha
dejado al descubierto la manera utilitaris-
ta de como el aparato burocratico ha ma-

nejado la contratacion de los servicios
que presta el Estado por medio de estas
organizaciones sin animo de lucro, crean-
dose en muchos casos un fortin politico
donde inescrupulosamente se usa esta
figura para pagar favores de campaia.

Primacia de la
realidad

La constitucion consagra al trabajo como
un derecho fundamental, objeto de pro-
teccion cuando sea vulnerado o amena-
zado, y es asi como se han trazado unas
pautas por la jurisprudencia constitucio-
nal para desenmascarar las relaciones de
trabajo que comportan una relacion juri-
dica. «La entrega libre de energia fisica o
intelectual que una persona hace a otra,
bajo condiciones de subordinacion, inde-
pendientemente del acto o de la causa
que le da origen, tiene el caracter de rela-
cion de trabajo, y a ella se aplican las
normas del estatuto del trabajo, las demas
disposiciones legales y los tratados que
versan sobre la materia. La prestacion
efectiva de trabajo, por si sola, es sufi-
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ciente para derivar derechos en favor del
trabajador, los cuales son necesarios para
asegurar su bienestar, salud y vida. Las
normas laborales nacionales e internacio-
nales, en atencion a la trascendencia del
trabajo y a los intereses vitales que se
protegen, estan llamadas a aplicarse de
manera imperativa cuando quiera se con-
figuren las notas esenciales de la relacion
de trabajo, sin reparar en la voluntad de
las partes o en la calificacién o denomi-
nacion que le hayan querido dar al con-
trato»'.

Siguiendo este principio de la primacia
de la realidad sobre la formalidad, consa-
grado en al articulo 53 de la carta magna,
la Corte Constitucional tutel6 los dere-
chos a la vida, a la salud y al trabajo que
eran mancillados por una Cooperativa de
Trabajo Asociado a una de sus “asocia-
das”, sentando un nuevo precedente
jurisprudencial al manifestar lo siguiente:
“La asociada a la cooperativa de trabajo
fue enviada a prestar sus servicios perso-
nales en las dependencias del Citibank,
lugar donde cumplia cabalmente con un
contrato de trabajo y a cambio de ello
recibia una remuneracion por parte de
Coodesco. Al tenor del articulo 53 de la
Carta Politica se configurd un contrato
de trabajo de conformidad con la prima-
cia para el caso estudiado de lo sustancial
sobre lo formal”.?

Conclusion

Ante el desconocimiento de los princi-
pios de la filosofia cooperativista por par-
te de los asociados se ha hecho de este
modelo un mecanismo de flexibilizacion

laboral, desnaturalizando los fines altruis-
tas del cooperativismo en pro de una cla-
se empresarial que ha visto en ella una
forma de obtener beneficios a través del
desconocimiento de los derechos labora-
les. Es por ello que se debe propugnar
por un conocimiento pleno de esta filoso-
fia y asumir sus dogmas como una ver-
dadera forma alternativa a las tradiciona-
les formas del capitalismo, y a la vez,
como una propuesta de generacion de
empleo decente de manera autogestio-
naria.

1. Corte Consti-
tucional. Sala
Plena. Sentencia
C-555del 6 de
diciembre de
1994. M.P.: Dr.
Eduardo Cifuen-
tes Muifioz.

2. Corte Consti-
tucional. Sen-
tencia T-286 del
3 de abril de
2003 M.P.: Dr.
Jaime Araujo
Rentaria.
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1. Latinos sin un
empleo digno:
OIT. El Tiempo.
Diciembre 28 de
2003, 1-12.

2. Para el mes de
enero de 2004 la
tasa de desem-
pleo alcanzé el
17%, 0.9 puntos
por encima del
mismo mes de
2003. El desem-
pleo de las trece
Areas Metropo-
litanas se ubicod
en 18,1% y el
subempleo en el
total nacional
presentod en el
primer mes de
2004 una tasa de

La competitividad

Las condiciones laborales de América
Latina, y de Colombia en particular,
cuando apenas se comienza a salir de la
crisis que golped el continente desde me-
diados de la década pasada, manifiestan
un retraso de enormes proporciones.

En efecto, tras la implementacion de re-
formas estructurales e institucionales,
hoy se tienen unas condiciones de ingre-
so tan deplorables como hace una década
y unas garantias laborales que para nada
dignifican el trabajo y la condicion hu-
mana. De acuerdo con datos de la OIT,
el 57% de la poblacidon urbana en Améri-
ca latina carece de empleo o tienen un
trabajo que no puede considerarse digno.
Asi mismo, se plantea que cerca del 80%
de los empleos generados en la region a
partir de 1990 corresponden a la econo-
mia informal. El desempleo urbano al-
canza el 11%, la cifra mas alta en los ulti-
mos 30 afios, y los niveles de ingreso per
capita no superan los datos de hace 15
afios.! América Latina ajusta, por lo me-
nos, tres décadas perdidas, y los progra-

mas de ajuste no responden a los requeri-
mientos, maxime cuando la corrupcion,
que campea destruyendo cualquier posi-
bilidad innovadora, y la dependencia so-
bre las exportaciones primarias siguen
siendo el mayor impedimento para lograr
condiciones competitivas deseables.

La situacion en Colombia no deja de ser
menos critica. Las cifras alentadoras en
materia de desempleo en el ultimo afio
no pueden explicarse a través de
parametros unicos, es decir, de una refor-
ma laboral o de una recuperacion tempo-
ral de la economia. También debe obser-
varse la importancia de los cambios de la
medicion en las variables laborales pues
esto hace, al igual que en el Continente,
que variables como el subempleo absor-
ban y oculten la miseria laboral.?
América Latina, y con en ella Colombia,
se enfrenta a la coyuntura del ALCA y
de acuerdos bilaterales con EEUU, bajo
esquemas de no movilidad del factor tra-
bajo, si lo hace procurando ventajas
competitivas a través del costo de la
mano de obra. Esto ha llevado a la
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flexibilizacion de los contratos de traba-
jo, tendencia de orden mundial que con-
siste en permitir una mayor dindmica del
trabajo a través de la eliminacion de de-
rechos de permanencia, convirtiéndose
en puntal de las reformas laborales y una
estrategia para desconocer las condicio-
nes minimas de calidad y dignidad del
trabajo.

A esto se le suma la estrategia impulsada
por el sector privado (y también del pu-
blico) frente a las cooperativas de trabajo
asociado que han terminado por conver-
tirse en instituciones facilitadoras de re-
duccidn de costos laborales, donde para
posibilitar esto se contratan servicios a
unos costos minimos, desconociendo
prestaciones y otros montos de la seguri-
dad social.

De acuerdo con datos divulgados por la
Asociacion Nacional de Instituciones
Financieras (ANIF), al cierre del 2003 el
42% de los trabajadores (ocupados) ga-
naba menos de un salario minimo legal
vigente; el 24% entre 1 y 1.2 salarios 'y
solo el 34% de la poblacion ocupada ga-
naba mas de 1.2 salarios minimos. Debe
tenerse en cuenta que solo cerca del
6.4% de la poblacidn ocupada cotiza al
fondo de solidaridad pensional, o sea que
gana mas de cuatro salarios minimos. No
en vano en el pais el 60% de la pobla-
cion vive en condiciones de pobreza y el
22% en situacion de miseria.’?

En efecto, los casos deplorables atravie-
san todos los sectores de la sociedad. Los
maestros, por ejemplo, han llegado a
puntos de lastima. Mientras las Universi-
dades de prestigio tienen escalas salaria-
les que oscilan entre los $20.000 y

$35.000 hora clase, de acuerdo con el
nivel de formacion, otras instituciones
(universitarias, tecnologicas y de capaci-
tacion en oficios), no de menor categoria,
pagan salarios entre $5.000 y $9.000
hora clase, teniendo que asumir el docen-
te los pagos por seguridad social como si
fuera un trabajador independiente? . A
esto también han llegado los docentes de
los municipios, donde laboran por con-
tratos trimestrales, sin garantia alguna de
continuidad o prestacional. Los vigilan-
tes de las escuelas del Municipio de Me-
dellin no alcanzan a devengar un salario
minimo mensual.

Otra de las modalidades que desconocen
las cifras laborales se refiere a los siste-
mas de pago y los efectos sociales que

31,0%, frente al
29.3% de hace
un ano. Dane,
Encuesta Con-
tinua de Hoga-
res, enero 2004.
3. Una persona
es considerada
en estado de
pobreza cuando
sus ingresos
diarios alcanzan
al limite de los
dos dolares al
dia y es consi-
derada en situa-
cion de miseria
cuando sus
ingresos alcan-
zan un dolar
diario.

4. Se descono-
cen igualmente,
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de esta forma,
los pagos
parafiscales y los
aportes patrona-
les ala seguridad
social.

5. En el departa-
mento de
Antioquia, en las
zonas cafeteras y
mineras, se pre-
sentan casos
similares de
trueque que
pueden conside-
rarse inhumanos.
Ademas se esta
implementando
el sistema de
vales que son
intercambiados
por viveres o
ropa en el comer-
cio, en estableci-
mientos designa-
dos por los pa-
tronos.

estas dinamicas ocasionan. La Escuela
Nacional Sindical (ENS) y la Confedera-
cion de Trabajadores de Colombia
(CTC) adelantan un estudio sobre el sec-
tor azucarero en el Valle del Cauca, don-
de se han encontrado elementos que ge-
neran gran preocupacion, como son los
siguientes:

* Se ha venido profundizando el tema de
la deslabolarizacion, a través de figuras
como el outsorcing, los contratos de
prestacion de servicios y las cooperativas
de trabajo asociado, donde la normativa
les ha permitido legislar autbnomamente
sobre manejo de salarios y factores pres-
tacionales. Con ello se han generado
unas condiciones de desigualdad frente a
los trabajadores regidos por el contrato
de trabajo, llegando a casos abominables
de resarcir pérdidas de periodo a través
de descuentos por nomina.

* Los contratos con cooperativas, con-
tratistas individuales o incluso con los
mismos sindicatos (contratos sindicales),

se han convertido en una
figura muy problematica.
Por lo general, son los con-
tratistas quienes logran aca-
parar ganancias. Algunos
sindicatos han intentado esta
figura participando en con-
tratacion de mano de obra.
Con esto, han recorrido una
senda muy complicada que
va desde la realizacion de
obras importantes tales como
programas de vivienda para
estos trabajadores, por ejem-
plo, hasta convertirse en una
simple firma contratista, lo
que representa un elemento
de tension social y de pérdida de con-
fianza hacia las organizaciones.

* Aspectos como los anteriores han lle-
vado a que buena parte de los trabajado-
res no sindicalizados tengan una precaria
situacion, con quincenas que oscilan en-
tre $50.000 y $70.000, pagados en dine-
ro o en especies (sin seguridad social en
muchos de los casos), lo que ha incenti-
vado el trueque entre las familias. Esto es
ya una situacion limite entre las necesida-
des propias de situaciones de miseriay la
vil explotacion de la mano de obra. El
pago en especies, esto es con arroz, acei-
te o cualquier otro producto, implica salir
arebuscar otra persona que esté interesa-
da en el bien y que esté dispuesta a inter-
cambiar, con la consabida pérdida de va-
lor y con ello la profundizacién de las
necesidades del trabajador y sus fami-
lias.?

* Las organizaciones sindicales de la
cafia han soportado en los ultimos cinco
afios un proceso de debilitamiento. De
hecho, s6lo una tercera parte de los tra-
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bajadores del sector esta hoy sindicaliza-
da. Asicana se cre6 como una alternativa
organizativa para agrupar todos los sindi-
catos del ramo, lo cual, sin embargo, no
ha sido posible, fundamentalmente por
pretensiones burocraticas que han echa-
do al traste cualquier posibilidad gremial
por parte de los trabajadores de 13 sindi-
catos agrupados en dos centrales de tra-
bajadores.

* El problema ambiental del sector azu-
carero se ha venido manejando con ayu-
da de la CVC y del Ministerio. Lo cierto
es que la normativa con la quema debera
aplicarse en el transcurso de los dos
proximos afios, y si bien es un paso im-
portante en materia de calidad ambiental,
se convertird en un elemento complejo
frente a la redefinicidn de los procesos de
produccidn, que conllevara a la probable
disminucién del empleo en cerca de
6.000 puestos, de los 12.000 que usual-
mente genera el corte y alce de la cafia.

» La situacion social se ha venido com-
plicando, la crisis del sector junto a las
nuevas condiciones laborales han hecho
que se produzca un efecto de deterioro
en los demas sectores de la economia.
Todo esto ha ocasionado un aumento de
la prostitucion y la delincuencia y un cre-
ciente descontento social que, de acuerdo
con los andlisis realizados con las organi-
zaciones sindicales, esta conduciendo a
una situacion de desequilibrio entre las
familias y por ende en la sociedad que no
s6lo han visto deteriorar sus ingresos
sino que se enfrentan a los fenomenos
del desempleo, 0 a lo sumo, de los con-
tratos temporales para actividades focali-
zadas dentro del proceso productivo.
Mientras tanto, los tecnocratas del pais se
debaten en formulas, un tanto esotéricas,

frente a la productividad y la competitivi-
dad, donde por simple logica la salida
inmediata es a una estrategia de bajar
costos via reduccion de pagos salariales.
Pues bien, esta no es la unica alternativa,
pero las otras pasan por inversiones en
tecnologia, educacion e infraestructura y
todo parece indicar que el pais no esta
dispuesto a asumirlas.

De otro lado, en el pais se han intentando
promover acuerdos tripartitas (Estado-
empresarios-trabajadores) que procuren
trascender los acuerdos del salario mini-
mo y conduzcan hacia formas mas de-
mocraticas de encarar las metas producti-
vas y sociales. Sin embargo, esto se ha
quedado, al menos por ahora, en buenas
intenciones de los centros regionales de
productividad que, acompafiados por la
OIT, se han encargado de promover
acuerdos sobre didlogos tripartitos y tra-
bajos dignos.

Las autoridades gubernamentales han
estado dispuestas a combatir los grupos
por fuera de la ley y con ello intentan
devolverle la confianza a los agentes
econdmicos, asunto loable, pero no han
hecho nada distinto para garantizar unas
condiciones dignas de trabajo y procurar
un ingreso basico y justo a la poblacion,
independiente de si cabe o no en las esta-
disticas.

Los empleos dignos no pueden convertir-
se en un discurso gubernamental cuando
también se pregona que lo importante es
tener cualquier nivel de ingreso. La com-
petitividad pasa por el bienestar de la po-
blacidn, no por su sacrificio.
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Globalizacion, género y desigualdad social
La “globalizacion”:
o 4 ®
realidades moultiples
o o
y contradictorias

Lallamada “globalizacion” hace referen-
cia a un conjunto de cambios de distinto
orden que han sufrido tanto las socieda-
des como la “economia mundial”, duran-
te las tres Ultimas décadas. En primer lu-
gar, la mundializacion expresa una am-
pliacion del mercado mundial y una in-
tensificacion de la interdependencia de
las economias nacionales. Esta intensifi
cacion estd asociada con un incremento
de la velocidad de los intercambios, es-
pecialmente financieros, que se da gra-
cias al desarrollo de las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y la comunica-
cion. Estos fendmenos econdmicos estan
a su vez asociados con procesos en la
direccidn contraria, ya que a la vez tam-
bién se constituyen en instituciones de
regulacion de las relaciones internaciona-
les, en sus diversas dimensiones. La
constitucion de un nuevo “orden mun-
dial” es un proceso conflictivo, en el cual
participan multiples agentes: a) las nacio-
nes y Estados siguen siendo actores im-
portantes a los que se suman las institu-

ciones politicas y econdmicas regionales
que agrupan a varios paises, como la
Unidén Europea o Mercosur; b) las insti-
tuciones “mundiales” regulatorias que
representan los intereses de las distintas
naciones -Naciones Unidas, OIT, OMS,
OMC-, hoy por hoy de manera mas bien
desigual; ¢) las corporaciones multinacio-
nales; d) los movimientos sociales interna-
cionalistas como el movimiento “altermun-
dialista” o por una globalizacion justa.

A pesar del discurso dominante que exal-
ta a la “globalizacion” como un proceso
incluyente, necesario, que obedece a “le-
yes” del desarrollo tecnologico o del
“progreso”, ésta se trata en realidad de
un conjunto intrincado y complejo de
relaciones sociales, econdmicas, politicas
y culturales, marcadas por profundos
desequilibrios y juegos de poder. Existe
una gran desigualdad en la capacidad de
negociacion de las distintas naciones
para alcanzar una posicion relativamente
ventajosa en el mercado internacional (el
grueso de los intercambios comerciales y
financieros mundiales se produce entre
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las economias dominantes); igual sucede
con en el acceso a las nuevas tecnologias
para las distintas naciones y sectores so-
ciales, y con el acceso a la distribucion
de los recursos generados por las nuevas
dindmicas economicas. El periodo de la
“globalizacion” esta claramente asociado
con un incremento de la pobreza y la
desigualdad social como tendencia mun-
dial, la fragmentacion de economias y
sociedades que tienden a excluir a con-
tingentes crecientes de la poblacion. Sin
duda, también se generan procesos de
integracion contradictorios, especialmen-
te en el &mbito de la comunicacion y en
particular, en el caso de internet, por las
posibilidades que ofrece para la
internacionalizacion de las resistencias al
modelo dominante.

A lo largo de este proceso, la “insercion”
de Ameérica Latina en la economia mun-
dial ha sido muy desigual, de acuerdo a
cada pais, y su participacion como region
en la constitucion de formas de regula-
cion internacional ha estado sometida a
la politica norteamericana. La hegemo-
nia, -actualmente cuestionada- de una
ideologia “neo-liberal”, sirvi6 para legiti-
mar el desmonte de los estados de
bienestar y de las medidas proteccionis-
tas en los paises en posiciones domina-
das. La deuda externa ha actuado como
el gran obstaculo para el desarrollo eco-
ndémico y como excusa para adelantar
severos ajustes fiscales con costos socia-
les incalculables.

V4 [ ]
Division internacional
(] [ Y Y4
y division sexual del
[ ]
trabajo
En ese contexto, ;qué ha ocurrido con el
trabajo, con la division internacional del

trabajo y con la division sexual del mis-
mo? En cuanto al trabajo, los defensores
de la globalizacion, entendida como inte-
gracion mundial econdmica inevitable,
han difundido la idea de un desarrollo
tecnologico lineal e ineluctable, que va
transformando de manera progresiva las
condiciones de trabajo. El trabajo se vol-
veria complejo, la “sociedad del conoci-
miento” exigiria una mano de obra alta-
mente calificada, las formas de organiza-
cidn se caracterizarian por la flexibilidad
y la cooperacidn, en tanto que el “trabajo
alienado” asociado con el taylorismo
desapareceria. Si bien es verdad que al-
gunos sectores de la economia han cono-
cido un elevado desarrollo tecnologico y
que el procesamiento de la informacion
por medios cada vez mas sofisticados se
ha convertido en un elemento central de
numerosos procesos productivos, el pa-
norama real del trabajo en el mundo se-
fiala una gran desigualdad en las condi-
ciones de empleo, trabajo, ingresos, cali-
ficacion y reconocimiento social de las
actividades que realizan las grandes ma-
yorias.

La flexibilidad es uno de los temas que
pretende dar cuenta de las nuevas formas
del trabajo: en sus aspectos “positivos”
tiene que ver con la plasticidad que gene-
rarian las nuevas tecnologias y formas
administrativas, pero esto s6lo concierne
a algunos sectores en los “polos” minori-
tarios de trabajo calificado. La flexibili-
dad del trabajo que han experimentado
las grandes mayorias es una flexibilidad
“negativa” marcada por la inestabilidad,
la precariedad de los contratos, la reduc-
cion de los ingresos y la proteccion so-
cial. Los cambios en la division interna-
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cional del trabajo que se producen desde
la década del 70, con experimentos des-
de los afios 1950 en Puerto Rico, han
significado para América Latina la re-
nuncia a programas de desarrollo econo-
mico centrados en el mercado interno, la
industrializacion nacional y la sustitucion
de importaciones, a favor de programas
de desarrollo orientados hacia la indus-
trializacion para la exportacion. Esto dio
lugar a fendmenos como el de la indus-
tria “maquiladora” en México,
Centroaméricay el Caribe. En distintos
rincones del globo, la desigualdad entre
las economias ha tenido como correlato
el surgimiento de grandes desigualdades
entre categorias de trabajadores y trabaja-
doras. Numerosas personas de los paises
cuyas economias ocupan posiciones do-
minadas en el contexto internacional, han
venido a integrar una fuerza de trabajo
mal pagada, muchas veces sobre-explo-
tada en condiciones de clandestinidad.
En el caso de las maquiladoras, por
ejemplo, los mismos estados nacionales
ofrecieron “condiciones favorables” para
la inversion internacional, condiciones
que incluian, por ejemplo, bajos niveles
salariales, generando espacios de trabajo
con proteccion laboral reducida.

El cambio de un programa de desarrollo
por sustitucion de importaciones por uno
orientado hacia la industrializacion para
la exportacion -el cual no se realiz6 para
todas las economias latinoamericanas ya
que muchas, como la colombiana, expe-
rimentaron un proceso de
desindustrializacion-, coincide con una
participacion creciente de las mujeres en
el mercado laboral y en la industria, con

algunos rasgos marcados: a) una tenden-
cia a la segmentacion horizontal del mer-
cado de trabajo que tiende a concentrar a
las mujeres en ciertas ramas de la pro-
duccidn o actividades como los servicios,
el comercio, la educacion, la salud, la
industria de las confecciones; b) una seg-
mentacion vertical del mercado de traba-
jo en la cual las mujeres tienden a ocupar
los puestos de trabajo bajos o medios,
viéndose limitada su participacion en los
niveles de direccion. La combinacion de
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las dos ultimas tiene como efecto unas
condiciones globalmente desventajosas
para las mujeres: salarios mas bajos, ma-
yor precariedad contractual, tiempos par-
ciales y contratos a término definido. Sin
embargo, la participacion de las mujeres
en el mercado laboral no es homogénea
y tiende a reproducir la polarizacién en-
tre escasos puestos de trabajo calificados,
estables y bien remunerados y numerosas
ocupaciones precarias.

Por otra parte, el trabajo de reproducciéon
social indica la persistencia de la des-
igualdad entre los sexos ya que éste es
asumido fundamentalmente por las muje-
res, bien como esposas, madres e hijas
encargadas de realizar las tareas de re-
produccion doméstica y atencion a los
miembros de la familia, bien como em-
pleadas domésticas remuneradas de ma-
nera bastante precaria, bien como em-
pleadas en los servicios sociales publicos
y privados. En este aspecto, es funda-
mental sefialar que los cambios de los
ultimos afios han tendido a agravar la
desigualdad en torno al trabajo de repro-
duccidn o de “cuidado”, al sobrecargar a
las mujeres con el peso de la reproduc-
cion social y doméstica, en especial a las
mujeres mas pobres, obligadas a intensi-
ficar su trabajo para compensar el dete-
rioro de los ingresos y la reduccion de la
proteccion y apoyo estatal a los hogares.

Desigualdades sociales
y de género en el
mercado laboral
colombiano

En Colombia, la evolucion del mercado
de trabajo entre 1992 y 2001 sefiala una
creciente desigualdad social y una persis-
tencia de fuertes inequidades de género.'
El acceso a la educacion muestra evolu-
ciones contrastantes. Durante la década
de los noventa, y aun hoy, continta la
tendencia a la reduccion del analfabetis-
mo y el acceso de mas personas a la edu-
cacion basica y superior, en medio de
grandes inequidades sociales: la pobla-
cion que vive fuera de las cabeceras mu-

! Este analisis
se basa en
datos de la
Encuesta Na-
cional de Hoga-
res, publicados
en el Boletin
No. 14, del
Observatorio
de Coyuntura
Socioecondémica
OCSE, CID,
Universidad
Nacional,
Unicef, diciem-
bre 2002.
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nicipales tiene muy pocas oportunidades
educativas en comparacion con la que
vive en las cabeceras y especialmente en
las grandes ciudades. Asi, por ejemplo,
mientras y en 2001 la tasa de analfabetis-
mo de las mujeres en las cabeceras muni-
cipales era del 5%, en el resto del pais se
situaba en 15%. Los hombres y las muje-
res alcanzan los mismos niveles educati-
vos; en la educacion secundaria son un
poco mas numerosas las mujeres. En las
cabeceras municipales aumenta el por-
centaje de hombres y mujeres con educa-
cion superior (11% para los hombres y
12% para las mujeres) y con educacion
secundaria (40% de las mujeres y 38%
de los hombres). En cambio, por fuera de
las cabeceras son muy pocos los que al-
canzan a realizar estudios secundarios
(16% de los hombres y 18% de las muje-
res en 2001) y apenas el 1% tiene educa-
cién superior.

Entre 1992 y 2001, la tasa global de par-
ticipacion femenina, es decir el porcenta-
je de mujeres economicamente activas
con respecto al total de mujeres en edad
de trabajar, aumentd del 40% al 50%.
Aunque todas las mujeres en edad de
trabajar aumentaron su participacion en
el mercado laboral, la mas alta participa-
cion se encuentra entre las mujeres de 24
a 45 afos de edad, pero tanto en las ca-
beceras como en el resto las mujeres en-
tre 46 y 55 afios de edad fueron las que
mas incrementaron su participacion. Las
profesionales con estudios universitarios
completos muestran las mas altas tasas de
participacion (90% en 2001), seguidas
por las mujeres con estudios universita-
rios incompletos o con educacidn secun-
daria completa (63%). Las tasas mas ba-

jas las tienen las mujeres con estudios de
primaria o con secundaria incompleta.
Durante los nueve afios estudiados, el
nimero de desempleados se multiplicd
por 2.5 mientras la poblacion ocupada
s6lo se multiplico por 1,2. A nivel nacio-
nal la tasa de desempleo masculina subid
del 5% en 1992 al 12% en 2001 mientras
la femenina pas6 del 12% al 19%. Las
tasas de desempleo mas altas las tienen
las mujeres de 12 a 24 afios, pero en to-
das las edades, el aumento en la tasa de
desempleo de las mujeres supera de ma-
nera desproporcionada el aumento en su
tasa global de participacion.

El comercio y los servicios son las ramas
de actividad que generan mayor empleo
para ambos sexos. Las mujeres se con-
centran alli en mayor proporcion que los
hombres. En 1992, en las cabeceras, ¢l
41% de las mujeres estaba en la rama de
los servicios y el 30% en el comercio. En
el 2001, aumenta ligeramente la partici-
pacion femenina en las dos ramas. En
cambio, la industria, que ocupaba al 20%
de las mujeres en 1992, solamente em-
plea al 16% en 2001. Algunas ramas si-
guen siendo claramente “masculinas”, ya
que el 75% de los ocupados, o mas, son
hombres: es el caso de la construccion, el
transporte, la agricultura, la electricidad.
Larama de los servicios, en cambio, se
“feminiza” (pasa del 57% al 70%) y la
participacion femenina aumenta en el
sector financiero y en la industria. El co-
mercio es la rama de actividad que mas
se acerca a una participacion paritaria
entre los sexos.

A lo largo de los afios analizados se pro-
duce un cambio fundamental en la distri-
bucion de los hombres y las mujeres ocu
pados: disminuyen los empleos asalaria-
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dos y aumenta el trabajo por cuenta pro-
pia. En las cabeceras, la proporcion de
obreros y empleados desciende del 62%
en 1992 al 50% en 2001. El aumento del
porcentaje de trabajadores por cuenta
propia es proporcional a la reduccion del
porcentaje de asalariados. En 2001, las
asalariadas constituyen el 46% de las
mujeres ocupadas y las trabajadoras por
cuenta propia son el 35%. Una diferencia
importante entre hombres y mujeres es la
presencia significativa de mujeres em-
pleadas domésticas. En la industria, si
bien la participacion femenina aumento
ligeramente durante este periodo, las mu-
jeres estan sobre-representadas en el em-
pleo temporal, que aument6 sensible-
mente.

Las desigualdades sociales y las
inequidades de género se hacen especial-
mente evidentes al comparar los ingre-
sos. En 1992, en las cabeceras, la pro-
porcion de mujeres con ingresos inferio-
res al salario minimo era muy superior a
la de hombres (62% vs. 41%) e
inversamente, el porcentaje de mujeres
con ingresos superiores a cuatro salarios
minimos era menor (3% vs. 8%). En el
resto del pais, los ocupados de ambos
sexos se concentran en forma aplastante
en los ingresos mas bajos; las mujeres en
mayor proporcion que los hombres (92%
con menos de 1 salario minimo vs. 81%
de los hombres). El desplazamiento de
los ocupados del empleo asalariado hacia
el independiente incide en un deterioro
de los ingresos ya que el régimen asala-
riado ofrece una mayor proteccion frente
a las crisis y redunda indirectamente en
una mayor equidad de género. Puede
decirse que la distancia entre los sexos se
redujo “hacia abajo” durante este perio-

do, al deteriorarse la situacion de los
hombres y estancarse relativamente la de
las mujeres.

En Colombia, el desplazamiento masivo
y la violencia en general han incidido en
el incremento del fenémeno de la “jefatu-
ra femenina”. Los datos analizados per-
miten asociar este aumento con un incre-
mento de la informalidad, la pobrezay la
indigencia. Durante este periodo, el por-
centaje de jefes de hogar pobres pasan
del 44% al 51% para hogares cuya cabe-
za es una mujer, y del 52% al 54% para
los hombres, observandose un proceso
mas agudo de empobrecimiento de las
mujeres.

Vemos como las tendencias mundiales
hacia una creciente polarizacion social
también tienen lugar en Colombia, en
donde las desigualdades sociales han au-
mentado en los ultimos afios. Si bien los
esfuerzos educativos de las mujeres han
permitido mejorar sus formas de partici-
pacion en el mercado de trabajo, las dife-
rencias en ingresos siguen siendo impor-
tantes. Paraddjicamente, el incremento de
las desigualdades sociales ha tenido el
efecto de reducir algunas inequidades de
género, en términos que no permiten
“cantar victoria” puesto que se deben a
un deterioro de la situacion laboral de los
varones y no a condiciones mejores y
mas equitativas para todos. Por su parte,
el trabajo de reproduccion doméstica
debe ser tenido en cuenta para evaluar
con mayor objetividad las desigualdades
sociales y de género ya que este repre-
senta una enorme inversion de tiempo y
trabajo, fundamentales para el desarrollo
social.
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La globalizacion economica y
los derechos econémicos,
sociales y culturales de las
mujeres trabajadoras

Este documento tiene como propdsito
reflexionar sobre la encrucijada que se
nos presenta a las trabajadoras colombia-
nas en el contexto de la globalizacion
econdmica, a la vez que explorar alterna-
tivas viables. Tal encrucijada se ubica
entre el avance relativo de los derechos
politicos y civiles y la pérdida progresiva
de derechos econémicos y sociales. En
efecto, el logro del derecho al voto y la
ciudadania formal fueron derechos que
acompanados de una progresiva concien-
cia politica, promovieron una mayor cul-
tura participativa y organizacional, lo-
grando la inclusion de numerosas muje-
res a los espacios de accidn politica local
y nacional. Por esta via, la demanda de
representacion logro transformaciones
importantes con la Ley de cuotas. Sin
embargo, con asombro e impotencia asis-
timos a la pérdida sostenida del derecho
al trabajo, al empleo digno, al ingreso
estable y a la seguridad social para gran

parte de la poblacion femenina que vive
del trabajo, generando una contradiccioén
entre la democracia politica y la demo-
cracia econdmica.

Recientes declaraciones del director de la
OIT,"! advierten que 100 millones de per-
sonas en América Latina, insertas en la
economia formal e informal, no tienen un
empleo decente, mientras que las politi-
cas macroeconomicas y la apertura del
mercado se han convertido en la mayor
forma de exclusion social, especialmente
para la fuerza laboral femenina, como lo
muestran las cifras del desempleo que
arrojan como resultado.

Algunos estudios® coinciden en sefialar
que, en general, el impacto de la
globalizacion econdmica, especialmente
para las mujeres que viven del trabajo, es
negativo: mientras en las dos ultimas dé-
cadas la taza global de participacion
(TGP) femenina crece, el empleo se hace
mas precario; las mujeres han disminuido
su participacion como asalariadas en tan-
to ha aumentado la informalidad, el em-
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pleo temporal, las maquilas —de mayoria
femenina- y el desempleo, empobrecien-
do aun mas a las mujeres. Por otra parte,
el desarrollo tecnologico disminuye las
necesidades de mano de obra estable, a
la vez que exige mayores grados de cali-
ficacion no disponible para las mujeres
pobres, aumentando las brechas de
inequidad social. En tltimas, las des-
igualdades sexuales se estan nivelando
por lo bajo.?

Con este panorama, la globalizacion eco-
ndémica constituye entonces un espejismo
de aparente democratizacion sobre los
derechos de las mujeres, pues su vincula-
cién al desarrollo se ha traducido, para la
gran mayoria -ademas del empobreci-
miento-, en mayor acumulacion de roles
y jornadas intensas de trabajo con graves
costos para la salud mental y
reproductiva. Asi, el discurso de igualdad
de oportunidades genera expectativas
que no guardan relacion con los obstacu-
los reales que viven las mujeres en el
mundo laboral.

Tal magnicidio social evidencia que el
problema del trabajo para los hombres y
en especial para las mujeres, dejo de ser
un tema econdmico, un problema técnico
de encuentro o desencuentro entre la
oferta y la demanda de empleo; tampoco
se limita a un simple problema de pro-
duccidn o productividad y menos aun,
alude a un problema exclusivo sobre la
capacidad de concertacion entre sindica-
tos y gobierno. Esto nos hace pensar que
la funcidn social del trabajo estd cam-
biando de forma negativa para la socie-
dad, en la medida que remodela la base
material produciendo una transformacion
profunda en la forma en que vivimos y

pensamos el mundo, pero su impacto
esta relacionado con la impunidad frente
al ejercicio de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de la clase trabaja-
dora. Entonces, debemos pensar que no
se encontraran soluciones si el tema del
trabajo relacionado con los derechos eco-
ndmicos no se considera un problema
politico.

Desde esta perspectiva, el no exigir los
derechos econémicos por parte de la so-
ciedad, alude también a la impunidad
frente al derecho a la vida, a la libertad, a
laigualdad y a la justicia social. Porque
cuando hablamos de trabajo, hablamos
de la fuente de dignidad humana y esta-
bilidad social, de identidad individual y
colectiva, y de autonomia econdmica,
porque el trabajo es el eje articulador en-
tre el capital humano y el capital produc-
tivo de una sociedad. Ademas porque el
acceso al trabajo digno, especialmente
para las mujeres, es en buena medida el
limite que marca la diferencia entre ex-
clusion e inclusion social, entre discrimi-
nacion y equidad social y de género, en-
tre subordinacion e igualdad, y particu-
larmente en Colombia se configura como
condicion indispensable para lapazy la
democracia.

Respuestas del
sindicalismo

Otra encrucijada sin abordar: ;Coémo
construir alternativas cuando somos testi-
gos casi silenciosos de la pérdida de los
derechos politicos, colectivos en el dmbi-
to laboral, y cuando los derechos econo-
micos especificos de la fuerza laboral

3. Ibidem.
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femenina no hacen parte de las politicas
y estrategias de las organizaciones sindi-
cales? Si bien hay que reconocer que las
transformaciones del proceso productivo
-deslaboralizacion e individualizacion del
trabajo-, alterno a las reformas laborales,
han significado la pérdida del derecho de
asociacion, organizacion y contratacion
colectiva, afectando la posibilidad de res-
puesta de los sindicatos a la situacion de
las trabajadoras, también es cierto que el
modelo sindical (anacronico) ha sido
funcional al modelo de desarrollo capita-
lista y neoliberal, en la medida que al
volver invisibles los derechos economi-
cos de la fuerza laboral “feminizada”,
favorece el que la mano de obra femeni-
na se convierta en un factor de competiti-
vidad en el mercado globalizado en tér-
minos negativos para las mujeres, como
por ejemplo un menor salario, entre otros
componentes de discriminacion.

De otra parte, un modelo sindical que
subvalora el liderazgo de las trabajado-
ras, tutelando su derecho a la representa-
cion politica, obstaculiza el fortaleci-
miento sindical, a la vez que se priva del
gran potencial que significa la fuerza la-
boral femenina como alternativa y estra-
tegia real para confrontar el modelo eco-
némico y consolidar la democracia sindi-
cal.

Como vemos, un sindicalismo apegado
al modelo de produccion fordista de los
afios 60 (produccion industrial en masa)
no logra armonizar la proteccion del tra-
bajo a los diversos intereses, necesidades
e identidades de una poblacion trabaja-
dora que surge al margen del sindicalis-
mo, sin derechos de asociacion, organi-

zacion y proteccion laboral. La ausencia
de politicas organizativas, educativas y
reivindicativas hacia la juventud, las mu-
jeres, la informalidad, los profesionales
independientes, la pequena y mediana
industria, el comercio y el trabajo artesa-
no, entre otras, tiene serias repercusiones
para el sindicalismo porque se est4 pro-
duciendo una escision entre éste y la ciu-
dadania con respecto al tema del trabajo.
Si entendemos que la interdependencia
global del capital presenta una nueva for-
ma de relacion entre economia, Estado y
sociedad, donde el poder del Estado es
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cada vez menor y su capacidad de deci-
sion se supedita a las 16gicas del merca-
do, entonces las organizaciones sindica-
les pierden espacios de interlocucion 'y
negociacion. En consecuencia, los esce-
narios para la expresion del conflicto ca-
pital-trabajo se desdibujan. Esto significa
que los sindicatos -si se lo propusieran-,
no tendrian en el futuro cémo llevar el
analisis sobre las discriminaciones de
género a las estructuras organizacionales
del mundo laboral. En otras palabras,
cada vez existen menos referentes colec-
tivos que canalicen la concrecion de los

discursos de igualdad genérica, situando-
nos en una paradoja entre la moderniza-
cion y el fortalecimiento de referentes
cada vez mas rigidos en relacion con los
roles que cumplen las mujeres.

Sin desconocer los avances logrados por
las trabajadoras organizadas en la Central
Unitaria de Trabajadores —CUT-, el inte-
rrogante frente a la impunidad o
exigibilidad de los derechos econdmicos
de las trabajadoras colombianas, se debe
ubicar en un plano de responsabilidad
social y politico mas amplio, sobre todo
sireconocemos que las organizaciones
de mujeres han recorrido un largo y difi-
cil camino para el logro de los derechos
civiles y politicos, mientras que sobre los
derechos economicos falta atin mucho
por recorrer, y todo por definir. En este
sentido, el problema no recae exclusiva-
mente en el sindicalismo. El tema del
trabajo debe asumirse como un problema
politico que requiere alianzas y pactos
estratégicos entre las y los sindicalistas
con las organizaciones de la sociedad,
buscando actores y mecanismos naciona-
les e internacionales que posibiliten a los
Estados a responder. Para ello el escena-
rio y discurso de los derechos economi-
cos como parte de los derechos humanos
se configura como una alternativa viable,
si la sabemos concretar.

Globalizar la
solidaridad entre los
pueblos para la
defensa de los
derechos econémicos.
Los derechos econdémicos, sociales y cul-
turales (DESC), son un conjunto de fa-
cultades que tienen por objeto establecer
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4.Art. 15y 16
del Protocolo
San Salvador,
firmado por
Colombia.

5. Resumen
tomado de:
“Lineamientos
metodologicos
para la capacita-
cion en género de
los Derechos
Econémicos,
Sociales y Cultu-
rales”. Proyecto
Tribunal Andino.
ILSA.

condiciones de vida dignas para el ser
humano. Son parte inalienable de los de-
rechos humanos y por tanto constituyen
un todo con estos, indivisible e
interdependiente.

Los DESC han sido definidos como un
conjunto de normas de derechos huma-
nos que tienen por objeto establecer con-
diciones de vida dignas. La dignidad es
una idea fuerza que establece un minimo
respecto del cual no puede descenderse.
Se trata de un minimo para el desarrollo
de la vida y no para la sobrevivencia, y
por lo tanto, su satisfaccion habilita el
desarrollo individual y colectivo de las
personas. No se trata de la creacion de
condiciones objetivas y materiales sola-
mente, sino de la generacidon de condi-
ciones subjetivas que ubiquen al ser hu-
mano en armonia con su entorno y en
relacion de solidaridad con los otros y
otras, basdndose en las diferentes posi-
ciones y ubicaciones sociales.

Estos derechos en la practica estan tan
ligados a la vida cotidiana y a las necesi-
dades de las personas, que tienen un
punto de partida que se encuentran en
desarrollo permanente desde las nuevas
problematicas que enfrentan los seres
humanos. En América Latina los DESC
fueron eje de los proyectos de transfor-
macion social y politica e hicieron parte
de los grandes movimientos por el cam-
bio social. Existe por ello una memoria
colectiva que aun pesa y que es relevante
para la continuidad en la tarea de la vi-
gencia de los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales.

Se ha pretendido hacer una diferencia
entre los derechos politicos y civiles y los
DESC, se alega que los primeros estable-
cen para el Estado una obligacion de ha-
cer, mientras que los segundos no impli-
can obligacion. Mientras unos son de
ejecucion inmediata, los otros depende-
rian de los recursos que se puedan ir des-
tinando. Los Derechos Civiles y Politi-
cos tienen como condicion para su con-
crecion la existencia de un sistema demo-
cratico; en el caso de los derechos econo-
micos, sociales y culturales la condicion
es un modelo de desarrollo sustentable.
No obstante las mujeres han sido consi-
deradas en los instrumentos de derechos
economicos, sociales y culturales, como
sujetos de proteccion, basicamente rela-
cionado a la proteccion a la familiay a la
maternidad.* Aun asi, y bajo el principio
de no discriminacion que sustenta todos
los instrumentos de derechos humanos,
es posible hacer una relectura de los de-
rechos para ver aspectos especificos a ser
considerados o bien para analizar la for-
ma en que se han concretado en el caso
de las mujeres.

Mecanismos de
exigibilidad para la
proteccion de los
derechos econémicos,
sociales y culturales.’
Hablamos de exigibilidad de los dere-
chos humanos para referirnos al conjunto
de iniciativas que desde los distintos ac-
tores de la sociedad civil pueden activar-
se para su cumplimiento y proteccion. En
este sentido, se asume que la idea de
exigibilidad incluye la de control ciuda-
dano o vigilancia ciudadana, ademas de
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la activacion de mecanismos de protec-
cion juridica de dichos derechos.

Sibien los Estados tienen la responsabili-
dad central de promover, garantizar y
respetar los derechos humanos, a la so-
ciedad civil le cabe un rol determinante
en la presion para que esto ocurra, mas
aun en la denuncia y la activacion de me-
canismos de proteccion cuando el Estado
no cumple con las obligaciones juridicas
que ha contraido al suscribir y ratificar
los pactos o convenciones de derechos
humanos. Paralelamente, las instancias
internacionales que se han creado para la
supervision del cumplimiento de los de-
rechos humanos también cumplen un rol
de monitoreo sobre como se cumplen
estos derechos o no, cuales son las difi-
cultades que se presentan en su cumpli-
miento, e incluso pueden llegar a interve-
nir para resolver situaciones en que el
Estado se niega a proteger o no tiene la
capacidad de salvaguardar un determina-
do derecho.

En materia de exigibilidad de derechos
econdmicos, sociales y culturales se esta-
blece que los Estados deben asumir sin
dilaciones las medidas necesarias para la
garantia, promocion y proteccion de es-
tos derechos. El Pacto de los DESC esta-
blece que: “Cada uno de los Estados Par-
tes, se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internaciona-
les, especialmente econdmicas y técni-
cas, hasta el maximo de los recursos de
que disponga, para lograr progresiva-
mente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de
medidas legislativas, la plena efectividad
de los derechos aqui reconocidos”.

Esto llevé en un primer momento a decir
que los derechos econdmicos, sociales y
culturales tenian un status juridico distin-
to a los civiles y politicos, y que en tér-
minos de su cumplimiento no existia
obligacion de ejecucion inmediata sino
progresiva, a medida que existieran re-
cursos de los cuales disponer. Resolucio-
nes y debates posteriores han logrado
acallar voces que por esta via pretendian
eludir el cumplimiento de estos derechos.
El consenso mundial coincide en decla-
rar que todos los derechos humanos son
de ejecucion inmediata y se deben adop-
tar medidas sin dilacion para su cumpli-
miento. Por lo tanto, la obligacion de dis-
poner del maximo de recursos se entien-
de como una obligacion inmediata que
incluye el aumento de recursos en el
maximo de su disponibilidad. Aceptar la
distincion en esta materia es atentar con-
tra la integralidad de los derechos huma-
nos, tanto en su formulaciéon como en su
ejecucion y proteccion. Aln asi se trata
de una tension que no desaparece, y de
la cual los principales detractores son los
Estados que ven en ello la forma de eva-
dir sus obligaciones con relacion a estos
derechos.

Asi, la tarea de exigibilidad de los dere-
chos comprende la vigilancia de los pro-
gramas y politicas del gobierno y su
implementacion, como también la pre-
sion para que incorpore los avances que
en materia internacional se van dando.
En este sentido, el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos comprende
instancias y mecanismos frente a la im-
punidad de los Estados. Sin embargo, a

e00cc000000000000000000000000000000000 Cw&'rn“n'o 0000000000000 00000000000000000000000000

dhens



pesar de que son un recurso accesible a
la ciudadania, no ha sido facil que los
Estados acepten la funcion que cumplen,
de otra parte porque la violacion a los
derechos humanos de las mujeres no es
vista como igual de relevante que otro
tipo de violaciones de derechos huma-
nos.

Conclusiones

Si bien los cambios econdmicos han ge-
nerado drasticos cambios sociales, tam-
bién debemos reconocer que se han crea-
do nuevos campos de disputa, por ejem-
plo el escenario de las relaciones de po-
der entre hombres y mujeres ha incluido
cambios fundamentales en la sociedad
(en la sexualidad, en la familia, en la per-
sonalidad y en la identidad individual y
colectiva.) En Colombia, los escenarios
de participacion ciudadana son mas acti-
vos, como en los planes de desarrollo
local, que visibilizan diversos actores, e
inclusive construye nuevos interlocuto-
res. También estan los escenarios y deba-
tes internacionales sobre los derechos
humanos, que crean nuevos lazos y espa-
cios de actuacion. Esto muestra que si
bien los cambios son confusos e incon-
trolables, hay otros que estan reagrupan-
do a las personas a partir de identidades
primarias (religiosas, étnicas, de género,
territoriales, nacionales y religiosos) y
que pueden llegar a ser la mayor fuerza
movilizadora. Identidades colectivas o

individuales que tiene un amplio signifi-
cado social -que sin bien no son nuevas-,
han sido la base de las grandes transfor-
maciones de las comunidades e incluso
los principios de la sociedad.

Llevado esto al ambito de los derechos
economicos de las mujeres trabajadoras,
debemos pensar que no es posible avan-
zar en la lucha por la representacion y la
democracia genérica, si no se aborda el
problema de las condiciones de vida de
las mujeres que viven del trabajo. No es
posible caer en la trampa de un modelo
de sociedad que se declara defensor de la
democracia politica pero se resiste a la
democracia econdmica y la equidad so-
cial.

Para articular una estrategia en ambos
sentidos, se debe ingresar a la discusién
el significado social de trabajo, su dimen-
sion politica y economica en la construc-
cioén de la paz y la democracia. Ello re-
quiere posicionar el tema en las diferen-
tes agendas del movimiento de mujeres,
de las organizaciones sociales y sindica-
les, en el orden local para permitir
destrabar el capital humano que se en-
cuentra en las comunidades, y en el or-
den nacional e internacional para acceder
a la era de la globalizacion de la solidari-
dad. Es un proceso urgente pero comple-
jo, donde hacen falta organizaciones
fuertes y autdbnomas de trabajadores y
trabajadoras que lo asuman, para lo cual
se requiere de la concertacion de intere-
ses entre todos aquellos que viven del
trabajo.
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Edad de jubilacion de las mujeres.

Una politica acorde
I lidad
con la realidad...

En respuesta al
Ministro

Alberto Carrasquilla —ex-Ministro de Ha-
cienda—, en su propuesta de equiparar la
edad de jubilacion entre hombres y muje-
res, invitd a que: “miremos la realidad
demografica y pongamos la politica acor-
de con esa realidad”. La propuesta nos
coloca ante la necesidad de ahondar en la
“realidad” demografica; —lo cual es nece-
sario, pero insuficiente—, pues existen
otras dimensiones igualmente importan-
tes para tener una vision de conjunto.
Entre ellas estan lo social, lo econémico,
lo cultural, lo politico.

Plantear una postura en el tema implica
retrotraer las ideas sobre las cuales se
construy6 la medida de una edad de jubi-
lacién mas temprana para las mujeres,
terreno movedizo, pues no hay certeza
de las razones que la impulsaron. Para
algunos, fue construida a partir de un
proposito de promover la vinculacion de
las mujeres al mercado laboral;' para

otras, como Ligia Alvarenga, plantean
que se trata de una compensacion por los
afios que éstas pasaban fuera del merca-
do del trabajo cuidando de sus hijos, o
ligado al prejuicio que sefiala a las muje-
res mayores como fisicamente mas débi-
les que los hombres. Alvarenga ubica
también una tercera opcidn que sustenta
la medida como “una forma de compen-
sar a las mujeres del hecho de que, en
anteriores generaciones, su empleo les
procuraba menos satisfacciones debido a
la naturaleza de los trabajos a que tenian
acceso”.? Para la OIT, estaria relaciona-
das con el que “los hombres suelen ca-
sarse con mujeres algo mas jovenes y de
ésta forma podrian retirarse mas o menos
al mismo tiempo’ o que, “la edad de las
mujeres es inferior para compensar la
doble carga que sobrellevan al salir a tra-
bajar y al mismo tiempo realizar la mayor
parte del trabajo de sus hogares”.* Este
panorama lo unico que deja claro es la
insuficiente informacion al respecto.

Por

Clara
Elena
Gomez
Velasquez

Area Mujer
Trabajadora ENS

1. Para la época
erapoca la
presencia feme-
nina en el mer-
cado laboral y
la esperanza de
vida de las
mujeres era
menor que para
los hombres,
asunto susten-
tado fundamen-
talmente en la
mortalidad
materna.

2. Alvarenga,
Ligia. “A cinco
afios de la re-
forma de pen-
siones en El
Salvador y su
impacto en la
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equidad de géne-
ro”. Serie Mujer
y Desarrollo N°
43, Cepal, San-
tiago de Chile,
2002.

3. OIT, Confe-
rencia Interna-
cional del Traba-
jo, 89 Reunion,
Ginebra, 2001,
pag. 48.

4. Ibid, pag. 48.
5. Naciones
Unidas, Una
sociedad para
todas las edades,
2002.

6. La vida laboral
de las mujeres
esta en 16 anos,
lo cual significa
una cotizacion
real y posible de
768 semanas. Si
hoy es dificil
llegar a las 1.000
semanas, ampliar
este requisito
convierte la pen-
sion en un dere-
cho inalcanzable
(Buritica, 2003).
7. Uribe
Mallarino, Con-
suelo. Pensiones
en Colombiay la
equidad de géne-
ro. Serie Mujer y
Desarrollo N° 41,
CEPAL Santiago
de Chile, 2002.

8. Ibid.

Los “MAS”

de las mujeres

en el mercado laboral
Las mujeres “vivimos mas”, hecho del
cual se desprende que vivimos mas la
vejez y con ella aquellas otras situaciones
y riesgos que le vienen en compaiia: en-
fermedades cronicas, desgaste fisicoy
psiquico, marginacion, incapacidades,
etc. Ese “mas” va en muchos sentidos, y
no propiamente en un horizonte de situa-
ciones positivas; se trata de una vejez
femenina, y a veces —quizas las mas—
con privaciones y pobreza. Segun el Da-
ne, la esperanza de vida est4 ubicada
para las mujeres en 74,3 afios y para los
hombres en 67,3. Esto afecta de tal ma-
nera la vida de las mujeres que ya se ha-
bla de la “Feminizacion del envejecimien-
to”, para sefnalar la mayor presencia de
mujeres adultas mayores en el mundo.’
En todo caso, lo que nos corresponde es
sustentar la necesidad de no cambiar la
edad de jubilacion de las mujeres. En tal
sentido nuestros esfuerzos se encaminan
a construir un horizonte de defensa de
los derechos humanos y laborales de las
mujeres trabajadoras, lo que a su vez im-
plica una reflexion sobre sus condiciones
de vida y trabajo. En este debate un ar-
gumento central ha sido el sefialar que
las mujeres tenemos MAS esperanza de
vida; lo que poco se dice es que las mu-
jeres tenemos MAS de otros asuntos.
Corresponde, entonces, reflexionar en
torno a ello:

« Las mujeres tenemos MAS desprotec-
cion en el sistema pensional.

« Las mujeres tenemos MAS pobreza y
trabajo informal.

« Las mujeres tenemos MAS discrimina-
cion.

« Las mujeres tenemos MAS desempleo.

MAS desproteccion en
el sistema pensional

El monto de pensiones que reciben las
mujeres es inferior al recibido por los
hombres. Unas mujeres que participan
menos en el mercado laboral, con menos
afos de cotizacion efectiva, y una histo-
ria laboral de trabajo fragmentado, inte-
rrumpido, de medio tiempo, entre otros,
lleva a que el derecho pensional al que se
accede sea inferior al de los hombres.°
“Todo esto hace que la proporcion de
mujeres que son beneficiarias directas de
una pension sea mucho menor. A la vez,
ellas en mayor medida, pero al igual que
muchos trabajadores, se encuentran entre
el grupo que nunca reune las condiciones
para lograr una pension de jubilacion™.’
Para las mujeres es mas dificil acceder a
la pension, y en los casos en que lo lo-
gran, el monto pensional es significativa-
mente menor que el promedio logrado
por los hombres. Ademas, en el sistema
de fondos privados, la equiparacion de
edades ya se produjo, lo que significa
que las condiciones de las mujeres alli
son “abiertamente desventajosas para las
trabajadoras, pues se estiman con base a
la esperanza de vida y al monto ahorra-
do, la una mas alta y el otro significativa-
mente mas bajo”.® Todo ello permite
plantear que si alguna medida hay que
tomar, la via de la misma esté en la gene-
racion de condiciones para mejorar el
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acceso de las mujeres a la pension y no
en la promulgacion de medidas que limi-
ten tal derecho.

MAS pobreza

y trabajo informal

La mayor presencia de las mujeres en el
sector informal genera una mayor vulne-
rabilidad, pues dados los bajos ingresos
que se perciben en este sector, las muje-
res no alcanzan a inscribirse en el régi-
men de seguridad social, quedando des-
protegidas (para 1998 la tasa de informa-
lidad de los hombres era del 53,9%, y
para las mujeres del 55,7%). Ligado a lo
anterior existe una brecha salarial del
25% entre hombres y mujeres, lo que
significa que las mujeres tienen una ma-
yor presencia en los rangos mas bajos de
salarios. Por lo general, a trabajo igual
los salarios de las mujeres son mas bajos.
Esta situacion se refleja al comparar la
evolucion de los ingresos laborales pro-
medio de hombres y mujeres, lo que
muestra una gran disparidad en el ingre-
so.’

4 ° e o ® s
MAS discriminacion
Existe una diferencia significativa en la
vinculacién de hombres y mujeres al
mercado laboral. Las mujeres nos vemos
discriminadas por la edad, el estado civil,
la apariencia, la maternidad, a mas de
estar mayoritariamente ubicadas en el
trabajo informal y los trabajos mas preca-
rios.'’ La reduccion de los ingresos de
los hogares ha generado la necesidad de
vincular cada dia a un mayor nimero de
mujeres a la produccion. Esto se da, no
como una experiencia de libertad y auto-
nomia, sino como una expresion de la
pobreza familiar en sus esfuerzos por

garantizar la sobrevivencia. Asi pues, las
mujeres se vinculan al mercado laboral
en medio del empobrecimiento que viven
los hogares, y ocupan los empleos de
menor calificacion y valoracion, lo que
da como resultado una mayor participa-
cion de las mujeres en el mercado del
trabajo, aparejado con una disminucioén
de sus condiciones de participacion (ma-
yor subordinacion y precariedad). La
division social del trabajo coloca en ma-
nos de las mujeres los trabajos menos
reconocidos socialmente y que tienen, en
general, menor remuneracion. “Las mu-
jeres poseen, globalmente, mayor ins-
truccion que los hombres, pero siguen
estando peor pagadas, concentradas en
un pequefio nimero de profesiones femi-
nizadas y continiian siendo mas numero-
sas en las filas del desempleo y del
subempleo”.'' Ademas existe un trabajo
doméstico no valorado, no pagado, ni
reconocido socialmente, un trabajo, en
fin, que no aparece en la cuentas nacio-
nales a pesar de ser imprescindible para
la reproduccion social de la fuerza de
trabajo.

MAS desempleo

Es mayor el desempleo femenino que el
masculino. Se puede ver que la Tasa
Global de Participacion (TGP) de las
mujeres en el mercado de trabajo, en re-
lacion con el total de 1a Poblacion Eco-
noémicamente Activa (PEA), sefiala para
las mujeres urbanas una participacion del
54,8% en el 2000, mientras que la de los
hombres, se mantuvo alrededor del 74%.
En el 4rea rural las mujeres tienen una
tasa del 39,7%, en tanto la de los hom-

9. Sarmiento,
Libardo y
Hernan Vargas.
El trabajo de las
mujeres en
Colombia.
Rasgos y Color.
Bogota, 2002.
Pag. 88.

10. Ibid.

11. Ibid. Pag. 37.
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12. Ibid. Pag. 73.

13. Lanocién de
progresividad
esta consagrada
en diversas con-
venciones inter-
nacionales de
defensa de dere-
chos humanos y
laborales.

14. Un estudio a
mediados de la
década del no-
venta calcul6 el
aporte del traba-
jo doméstico en
un 13% del PIB.
Sarmiento y
Vargas, Op. cit.

bres es del 76,9%. A comienzos de los
90 el trabajo mercantil femenino repre-

sentaba el 35% del total de los puestos de

trabajo y para el 2001 se acerca al 40%.
Esta misma situacion mirada por la tasas
de desempleo, nos muestra que para el
2001, en las mujeres era del 22%, frente
aun 12,5% de los hombres."?

Diferente edad de
jubilacion para
hombres y mujeres

La busqueda de la equidad social y de
género, constituye un horizonte ético de
la humanidad, nocién que debe ir acom-
panada de la progresividad, es decir, se
trata de avanzar con relacion a los dere-
chos adquiridos.' Si las mujeres no he-
mos alcanzado una situacion de plena
igualdad de derechos, oportunidades, si
no somos vistas ni tratadas en condicio-
nes de igualdad y equidad, lo que proce-
de es que la sociedad construya —a través
de acciones positivas— un terreno para
lograr la equidad entre hombres y muje-
res. Una de nuestras realidades es que
somos las principales encargadas de las
labores de cuidado de las nuevas genera-
ciones, situacion que debe avanzar hacia
una mayor distribucion entre hombres 'y
mujeres. El segundo hecho contundente
es la existencia de una diferencia insupe-
rable: la maternidad ocurre en nuestros
Cuerpos.

En tal sentido, en la idea de mantener
una edad de jubilacién mas temprana
para las mujeres esta presente un recono-
cimiento a la funcién social de la mater-
nidad y del trabajo reproductivo.'* Dicha
medida puede entenderse ligada a la va-

loracion del aporte que las mujeres hace-
mos en la continuidad de la especie y a la
innumerable cantidad de horas de trabajo
en las que cocinamos, lavamos, cuida-
mos y socializamos hijos e hijas, partici-
pamos comunitariamente, recreamos la
cultura y muchas cosas mas.

Si bien en algunos campos se presenta-
ron situaciones que favorecen a las muje-
res, en otros se han agravado sus condi-
ciones y hoy en dia subsisten como gran-
des problematicas. Por ello es necesario
dotar a esta medida de unos contornos de
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justicia, equidad y reconocimiento, de
manera que la sociedad, se encuentre
reflejada en ella y reconozca la justicia
que entrafia la menor edad de jubilacion
femenina, como reconocimiento a la des-
ventajosa posicion que las mujeres tene-
mos en el mercado de trabajo, y al enor-
me valor social de la maternidad y el tra-
bajo reproductivo y doméstico que reali-
zamos.

La presencia creciente de las mujeres en
el mercado laboral no ha estado acompa-
flada —en la misma proporcion— de cam-

bios en el ejercicio de los roles tradicio-
nalmente femeninos, lo que conlleva a
una sobrecarga para las mujeres. Ademas
de las ocho horas de trabajo en la empre-
sa, las mujeres dedicamos en promedio
cinco horas mas al trabajo
reproductivo;'® por esta razon las mujeres
trabajamos en promedio mas horas que
los hombres. La sobrecarga en la cual
vivimos cotidianamente las mujeres ge-
nera mayores niveles de “desgaste”,
dado el intensivo uso de nuestras capaci-
dades fisicas y psiquicas. Nuestro trabajo
es permanente, sin descanso, invisible y
como si fuera poco, muchas mujeres que
trabajan se sienten “culpables” por el
abandono de la casa, los hijos e hijas y el
marido. Sumado a esto se encuentra la
significativa participacion de las mujeres
en las dindmicas comunitarias y de cons-
truccidn de ciudad, trabajo que no es re-
munerado y ni siquiera reconocido sufi-
cientemente. De manera que si bien es
mayor el indice de mortalidad de los va-
rones,'® la calidad de vida de las mujeres
deja mucho que desear.'” Diversos estu-
dios sefalan la gran ocurrencia de depre-
sion y enfermedad mental en las mujeres,
dada la carga que sobre sus hombros
recae.

Si nuestro pais suscribio la convencion
para la eliminacion de todas las formas
de discriminacion, y se comprometio en
la promulgacion de medidas que mejoren
los desequilibrios existentes entre hom-
bres y mujeres, no tiene presentacion
avalar una medida que restringe derechos
adquiridos por las mujeres en nuestra
sociedad. Es importante destacar como la
mayoria de los cambios legislativos y

15. Este dato
esta sustentado
en procesos de
investigacion
con mujeres
bananeras,
floricultoras y
cafeteras, tra-
bajadoras de la
agroindustria.
16. Variables
como la violen-
ciainciden en
esta situacion.
17. Los hom-
bres sufren
enfermedades
agudas que
requieren hos-
pitalizacion,
mientras las
mujeres sufren
enfermedades
cronicas que,
pese a no po-
ner en peligro
la vida, provo-
can discapaci-
dades. Esto es
grave pues el
sistema de
seguridad en
salud atiende
las enfermeda-
des agudas y
desdefia las
cronicas, lo que
menoscaba la
situacion de las
mujeres.
(Asamblea
Mundial sobre
el envejeci-
miento, 2002)
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culturales que se han dado en nuestra
sociedad con relacion a las mujeres, han
sido producto de la lucha incansable del
Movimiento Social de Mujeres y en par-
ticular de la participacion de mujeres fe-
ministas a su interior, asunto ampliamen-
te reconocido.'® La dificultad estriba en
que el terreno de las reivindicaciones en
torno a mujeres y trabajo no ha estado
muy presente en dichas luchas; empero
medidas como la que discutimos, hacen
necesario la construccion de intereses
comunes frente al tema. Alrededor de
este mismo proposito, se cuenta con otras
herramientas, como por ejemplo, la plata-
forma de accion de Beijing de 1995 —
firmada por nuestro pais—, que llamo la
atencion sobre la necesidad de revisar los
sistemas de seguridad social de cada pais
para identificar y eliminar cualquier posi-
ble discriminacidn para las mujeres.

La propuesta del sefior Ministro va en
contravia de compromisos del gobierno
colombiano en la OIT, donde se plantea
la construccidn de paridad laboral entre
hombres y mujeres. En ella se percibe un
profundo desconocimiento de las realida-
des diferenciales vividas por unos 'y
otras, a partir de lo cual se puede con-
cluir que la mirada de género no permea
la construccidn de politicas publicas con
perspectiva de género, y no logra ser mas
que un “pafio de agua tibia”, frente a la
magnitud de medidas que se deben tomar
pararesolver el problema.

Las mujeres estamos avanzando compa-
rando la situacion actual con la de 20
afios atras. Participamos mas del merca-
do, aunque ello no ha significado el lo-

gro de la equidad ni el reconocimiento al
aporte de las mujeres al desarrollo. Si
bien existen varios paises a nivel mun-
dial' en donde se ha equiparado la edad
de pensiones, estas medidas han estado
acompafiadas de otras alternativas que
compensan el mayor trabajo realizado
por las mujeres, mediante modalidades
que les reconocen derechos pensionales
como reconocimiento del tiempo dedica-
do a la educacién y crianza de hijos e
hijas.?

Una sociedad que se preocupa por su
futuro tiene una pregunta alrededor de
las pensiones y €sta gira en torno a como
asumir el envejecimiento de su poblacién
de forma que se cuente con ingresos para
adultos y adultas mayores en el futuro.
Nuestro gobierno, en vez de darle res-
puesta a este interrogante, camina en el
sentido inverso, ocupandose de como
disminuir las condiciones pensionales de
las mujeres, grupo poblacional fuerte-
mente afectado por la discriminacién y la
exclusion.

¢Qué hay detras de la
propuestia del
gobierno?

Asistimos a un nuevo ciclo de reformas
laborales en nuestro pais sin que ninguna
de ellas resuelva la grave situacion por la
que atraviesa el sistema de pensiones,
que cada vez muestra un mayor desequi-
librio financiero, muestra de ello es que
la deuda pensional contintia ascendien-
do,?! y por si fuera poco, ésta no aumen-
to la cobertura de pensiones. Lo central
en esta situacion son las dificultades que
el gobierno tiene en responder por las
reservas pensionales; diversos analistas
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han considerado que sin la toma de me-
didas radicales en unos cuantos afios el
sistema no sera viable, colapsara. De ésta
manera el equipo de gobierno, en una
actitud al menos desesperada y que afec-
ta los intereses de trabajadores y trabaja-
doras, intenta resolver la crisis continuan-
do con su andanada de desmonte progre-
sivo de diversos derechos y conquistas
que los trabajadores y trabajadoras han
logrado establecer.

En las medidas se puede ver el interés de
disminuir el déficit fiscal. Sin embargo,
lo que llama la atencidn es que la bus-
queda del gobierno sea alrededor de co-
lectivizar la pobreza y no de redistribuir
lariqueza. Otra situacion problematica
de la propuesta es el intento de colocar el
acento de la discusion en una disputa
entre hombres y mujeres, pues aquellos
(dada la propaganda realizada) verian a
las mujeres como supuestas culpables de
los problemas de iliquidez de los fondos
pensionales. No son los “hombros” de
las mujeres ni los de los hombres, los que
deban cargar los desenfrenos del Estado;
la salida a la crisis pensional no puede
tener como resultado “igualar por lo
bajo” edad de jubilacion de hombres y
mujeres, ni acabar con los derechos ad-
quiridos por unas y otros.

Busquemos unos horizontes en donde
equiparar signifique mejoria de condicio-
nes de vida y de trabajo para hombres y
mujeres, en donde se parta del reconoci-
miento al trabajo productivo y reproduc-

tivo de las mujeres y a su condicion de
llevar en su vientre la vida. Lo realmente
necesario es transformar nuestra realidad,
de manera que hombres y mujeres bus-
quemos conjuntamente la equidad social
y de género, tanto en los asuntos colecti-
vos que como sociedad nos ocupan,
como en las cotidianidades laborales,
familiares y personales. Corresponde
también proponer una fuerte alianza del
Movimiento Social de Mujeres y otros
movimientos sociales, entre ellos el sindi-
cal, para responder colectivamente a las
propuestas gubernamentales, teniendo
claro que hoy frente al debate, la solidari-
dad es del lado de nosotras, las muje-
res.”
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22. Segun datos
de Asofondos a
2003 hay un
59% de hom-
bres cotizantes
del sistema de
seguridad so-
cial, frente a un
41% de muje-
res. Y enla
medida en que
aumenta el
rango salarial,
disminuye
ostensiblemen-
te la participa-
cion de las
mujeres.
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¢una ruta hacia
la realizacion

de los derechos
de las mujeres?

Colombia es un pais que merece un me-
jor destino. En lugar de ver cumplidas las
promesas que proclamaban nuestros go-
bernantes y ciertos “gurtes” de la econo-
mia, que nos invitaban a confiar en que a
la par con la apertura y las
privatizaciones llegaria por afiadidura y
sin ninguna duda el mejoramiento de las
condiciones de vida para la poblacion,
observamos con indignacion y sobresalto
como cada dia aumenta el numero de
pobres en nuestro pais mientras la con-
centracion de los ingresos y la riqueza es
cada vez mas odiosa y reprochable.

Esos mismos sectores son en general
quienes suelen asignar la responsabilidad
de todos los problemas de la crisis actual
a los efectos que se derivan del conflicto
armado. Pero, pese a que se pueda consi-
derar que son necesarias unas condicio-
nes propicias para desarrollar a fondo la
capacidad productiva del pais y lograr
con ello alcanzar las metas tan largamen-
te aplazadas de ingresos adecuados y
bienestar para la mayoria de la pobla-

cidn, es necesario igualmente superar la
exclusion social, econdmicay politica,
sin duda alguna obstaculo estructural
para el cabal cumplimiento de dichas me-
tas.

( Como garantizar a todos los hombres y
mujeres de este pais la posibilidad real de
desplegar sus capacidades y elegir libre-
mente su destino, contribuir a la cons-
truccion de una mejor sociedad, inclu-
yente y solidaria, sin tener que gastar
toda la vida procurando obtener lo nece-
sario para la subsistencia diaria?; ; Como
transformar un sistema econémico cuya
dindmica ha demostrado ser excluyente -
como lo refleja el aumento de la masa
desempleada, subempleada, marginada y
pobre-, sin tener que recurrir a los tradi-
cionales subsidios focalizados que sefia-
lan ante la sociedad a los “beneficiarios”
como incapaces, vulnerables y que, ade-
mas, se ven obligados a “comprobar” su
condicion de tales? ;Como resolver la
disyuntiva cuando el suefio del pleno
empleo ya no es posible? Quizés una



alternativa que no esta tan distante de
nuestra realidad, como se podria pensar,
sea la del Ingreso Ciudadano, sustenta-
da en una perspectiva distinta del esque-
ma tradicional de la seguridad social ac-
tual.

Esta propuesta se basa en la universali-
dad de la aplicacion del derecho a contar
con un ingreso monetario basico, a partir
del cual cada persona pueda optar por
mejores condiciones en el mercado labo-
ral, en el sistema educativo, en el ejerci-
cio de su ciudadania, en los arreglos pri-
vados e institucionales para afrontar las
tareas reproductivas y de cuidado. Es
decir, tener las condiciones para ampliar
realmente la libertad y el ejercicio pleno
de los derechos.

Las politicas economicas, hasta ahora
seguidas al pie de la letra por la ortodo-
xia institucional que nos gobierna de
acuerdo a los dictdmenes de autoridades
monetarias mundiales, han resultado ser
un recurso para disminuir la libertad real
de las personas y han causado dafos
muy profundos en la concrecion de valo-
res como la igualdad y la solidaridad,

ademas de limitar las posibilidades de
autorrealizacion de los individuos. Esto
se evidencia claramente en el retroceso
que se registra en la calidad de vida y el
bienestar de una masa social cada vez
mas grande de marginados y excluidos.
Ante un panorama que no muestra, de
seguir asi, alternativas reales de recupera-
cidn de todos los afos desandados, se-
gln lo muestran los indices de calidad de
vida y de pobreza, es necesario sacudir la
ortodoxia econdmica y plantear solucio-
nes mucho mas de fondo, capaces de
enfrentar este gran reto. Politica novedo-
sa'y ambiciosa, el Ingreso Ciudadano (en
adelante IC), es quizas una de las vias
que se discute actualmente con mayor
interés al punto que, y slo para ilustrar
con un ejemplo, a comienzos de este aflo
el presidente de Brasil, Ignacio “Lula” da
Silva, aprob¢ la ley de ingreso basico de
ciudadania que comenzara a entrar en
vigencia a partir del afio 2005.

Pero, ;de qué se habla al proponer el IC?
De acuerdo con la definicion mas gene-
ralizada, se trata de un ingreso individual
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pagado por el estado a cada miembro de
pleno derecho de la sociedad, sin tomar
en consideracion su relacion con el em-
pleo, el nivel de ingreso, otras posibles
fuentes de renta, su dependencia o no de
otra persona, o de las que se tenga a car-
go. Es decir, no se requiere mas condi-
cion que la de ser ciudadano o ciudada-
na'.

Esta propuesta no propone mitigar los
efectos de la exclusion social mediante
programas de emergencia focalizados y
asistenciales. Pretende, por el contrario,
atacar las causas mismas de la exclusion?
al brindar una base a partir de la cual las
personas tengan mayores niveles de au-
tonomia para optar libremente entre dis-
tintos trabajos y actividades, entre distin-
tos planes de vida y de procurarse la feli-
cidad. Es una propuesta con una clara
apuesta por la justicia: la redistribucion
de la renta y la riqueza; por el reconoci-
miento del igual valor moral de todas las
personas y en consecuencia, sienta las
bases de la autorrealizacion personal.

El origen de esta propuesta se puede ras-
trear, segun lo sefiala Antoni Doménech,
en la idea tradicional de la libertad repu-
blicana,’® desde Aristoteles hasta media-
dos del siglo XIX: solo pueden ser libres
y autogobernarse quienes tienen su exis-
tencia social garantizada y respaldada
por algo como una propiedad que les
permita ser autonomos. Lo paradojico de
esta reflexion de Doménech es que preci-
samente en el mundo de hoy asistimos a
la mayor y mas popularizada
desposesion. ;De qué tipo? Desempleo
masivo y estructural, con pocas posibili-
dades de reabsorcion del contingente de
desocupados; destruccion de economias
autoctonas sostenibles; destruccion de las

bases tradicionales
de existencia social
que permitian cier-
tos niveles de auto-
nomia a los indivi-
duos (pequenas
empresas familia-
res, economias
campesinas); des-
truccion de econo-
mias completas en
paises del tercer
mundo que no
pueden competir
con la
agroindustria del
primer mundo.
Desposesion, en
fin, de la capacidad
de vivir gracias al
despliegue de cier-
tas habilidades y
destrezas aprendi-
das con el gjercicio
practico, frente a
los avances de la
tecnologia que ha-
cen obsoletos esos
aprendizajes.

Esta situacion lleva
areplantear toda la
cuestion social y las politicas de bienestar
que hasta ahora no han mostrado resulta-
dos a favor de los sectores que pretenden
atender. En el debate mundial se ha pues-
to sobre la mesa una serie de propuestas
de medidas y acciones de politica publica
que intentan, desde distintos flancos, re-
solver ese dilema. Algunas de esas pro-
puestas surgen como respuesta a esta es-
piral de empobrecimiento de muchos y
enriquecimiento sin medida de unos po-




cos que auspicia el
nuevo capitalismo
salvaje, planteando
en contraposicion,
- ' si se quiere, un
. movimiento utopi-
~ coperorealista,
que procure exten-
der la democracia,
aunque suene para-
d¢jico, a su sentido
mas tradicional:
garantizar las con-
diciones de exis-
tencia social a to-
das las personas de
modo que puedan
hacer uso real de
su libertad. De ese
movimiento hacen
parte, entre otros
autores, Philippe
Van Parijs y
Robert Van der
Veen, quienes pro-
ponen dotar a to-
das las personas de
un IC incondicio-
nal que reduzca la
desposesion, que
devuelva la digni-
dad humana y que ademas, proporcione
crecientemente las condiciones para que
cada hombre o mujer, nifio o nifia, tenga
alternativas de vida mas fecundas, gratas,
menos injustas y también, menos des-
tructoras con el planeta®.
Van Parijs y Van der Veen proponen
avanzar hacia la construccidn de una so-
ciedad donde las personas tengan mas
motivaciones para el desarrollo y la apli-
cacion de sus potencialidades, de sus ta-

lentos, que sobrevivir precariamente.
Una sociedad donde, siguiendo a
Amratya Sen, se puedan realizar plena-
mente las capacidades humanas, esto es,
las posibilidades de cada individuo de
“ser” y de “hacer” de acuerdo con la for-
ma que considere mas cercana a su mo-
delo ideal de vida buena y de felicidad.
Esta idea esta estrechamente ligada con
la realizacidn de los derechos. En efecto,
el IC, de acuerdo con Lo Vuolo, apunta
directamente a la titularidad de derechos,
los mismos que en la actualidad estan
mas amenazados por la desposesion. Es
decir, el IC se refiere al titulo de derecho
(titularidad) que garantiza el acceso al
beneficio (ciudadania). Ademas su inten-
cidn es favorecer la inclusion social, res-

catando los valores de la ciudadania en la

construccion de las politicas sociales.’
Una ciudadania ampliada: civil, politica
y social; y también compleja y diferen-
ciada, por cuanto el IC es universal y no
omite las diferencias entre los sujetos en
el sentido de no discriminacion, con lo
cual favorece mas a aquellos sectores
que en la practica resultan ser los exclui-
dos y discriminados por el sistema actual
de acceso al ingreso y a la riqueza. De
hecho, parte del imperativo moral de ha-
cer realidad un nivel de vida decente y
digno para todas las personas sin ningu-
na distincion. Desde esta perspectiva, el
IC se puede considerar también como la
garantia para la realizacion de otros dere-
chos, para asegurar la existencia.

Los resultados que se pueden derivar de
la adopcion de un IC son diversos y radi-
cales hasta cierto punto. Lo Vuolo lo ex-
presa de la siguiente forma: “una politica
de ingreso ciudadano facilitaria que las
personas dediquen sus energias a aque-

4. Cfr.
Doménech, Op.
cit.

5.Cfr. Lo
Vuolo, Rubén,
A modo de
presentacion:
los contenidos
de la propuesta
del ingreso
ciudadano. En:
Lo Vuolo, Op.
cit.
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llas actividades para las que se sienten
mas estimuladas y capacitadas y, por lo
tanto, serian mas eficientes y producti-
vas. Entre otras cosas esta mayor autono-
mia implicaria mejores posibilidades para
flexibilizar los salarios y los movimientos
de mano de obra, pero en un contexto
donde los trabajadores tendrian mayor
poder para discutir condiciones de traba-
jo, en tanto existiria una red de seguridad
en el ingreso independientemente de su
condicion laboral. Esto permitiria aceptar
trabajos por tiempo parcial y preferir mas
tiempo para trabajos en el ambiente fami-
liar o comunitario”.

Con ello se contribuye ademas, a replan-
tear el valor del trabajo, independiente-
mente de si media o no una transaccion
mercantil. Este punto es sin duda crucial

para el reconocimiento de otras activida-
des socialmente utiles e indispensables
para la sociedad, como las actividades
ligadas a la reproduccién social y de la
fuerza de trabajo, las actividades de cui-
dado -fundamentales para la formacion y
desarrollo de las capacidades humanas-,
y el trabajo voluntario, todas estas activi-
dades poco valoradas y realizadas
mayoritariamente por las mujeres, como
supuesta extension natural de su predis-
posicion a la maternidad y como activi-
dad netamente privada.

Si bien no se pretende que el IC sea la
solucioén a todas las formas de exclusion
presentes en la sociedad, especialmente
las hondas implicaciones sociales, cultu-
rales e institucionales derivadas del siste-
ma patriarcal capitalista que ha conduci-
do a limitar las posibilidades de la ciuda-
dania plena para las mujeres, el hecho de
asignar un ingreso monetario individual,
universal e incondicional, contiene un
potente ingrediente normativo que apun-
ta a la redistribucion de la riqueza global
de la sociedad entre hombres y mujeres
y, con ello, favorece las posibilidades de
libertad real y autonomia.

En contraste, los tradicionales programas
focalizados y asistenciales que se han
aplicado para “compensar” los efectos
negativos del ajuste economico, 1) avivan
la trampa de la pobreza; i1) alimentan la
trampa del desempleo; iii) requieren altos
costos administrativos para determinar la
fraccion de la poblacion que se puede
considerar merecedoras de esos subsi-
dios; iv) estigmatiza a los beneficiaros y
afectan negativamente la autoestima, y v)
generan subordinacidn politica y
clientelismo.

Ahora bien, en particular las mujeres que
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como sector social ha estado en amplia
desventaja frente al acceso al poder y la
riqueza, al reconocimiento social, a la
posibilidad de participar en igualdad de
condiciones en el disefio de la sociedad y
su propio destino, y con limitado acceso
al propio disfrute de su cuerpo, su indivi-
dualidad y el despliegue de su capacidad
creadora, ;como podrian verse beneficia-
das por una propuesta universal como el
IC, en el marco de las actuales condicio-
nes globales de subordinacion y exclu-
sion social?

En primer lugar, puede presumirse con
sobradas razones que por ser el IC uni-
versal y ciego en cuestiones de género,
no dejaria las cosas como estan. Si bien
no resuelve por si solo los problemas de-
rivados de la division sexual del trabajo,
al generar una base sobre la cual se am-
plian las posibilidades de eleccion de tra-
bajos, en el sentido amplio, mas acorde
con las preferencias personales y ya no
tanto mediada por la necesidad de la su-
pervivencia, cabria esperar que con ello
también se facilitasen nuevos arreglos en
los hogares respecto a la responsabilidad
con las tareas en la dinamica produc-
cion—reproduccion, accediendo a em-
pleos de medio tiempo, facilitando la mo-
vilidad entre trabajos remunerados y no
remunerados en el mercado, actividades
de ocio, formativas, civicas o de otra in-
dole.

En tanto se trata de una asignacion per-
sonal, el IC puede mejorar la situacion
real de las mujeres dentro del hogar: las
dota de cierto nivel de autonomia con lo
cual se resquebraja la autoridad que se
deriva de la completa desposesion de
recursos monetarios, especialmente en
los sectores mas empobrecidos. En la

relacion de pareja esto es fundamental,
porque se adquiere al mismo tiempo ma-
yor poder de negociacion y disminuye la
dependencia del proveedor principal,
maxime cuando las mujeres se han visto
compelidas a ocuparse principalmente de
las labores del hogar y con ello se sitiian
en condicidn de dependencia. Siademas
la dependencia deviene en subordina-
cidn, opresion y maltrato, es probable
que contar con unos ingresos propios
faciliten en un momento crucial la deci-
sion de terminar con una relacion nociva.
El IC supera viejos prejuicios e
imprecisiones del sistema de subsidios
focalizados que suponen como base de
tales ayudas a la unidad familiar, sin con-
templar la complejidad actual de los dife-
rentes arreglos familiares y obviando
ademas que al interior de las familias se
reproduce la estructura de poder y autori-
dad del sistema patriarcal capitalista, en
el cual resultan mas afectados los nifios y
nifias y las mujeres.

Algunos autores sefialan que el IC por si
solo no podria resolver el problema de la
doble o triple jornada de trabajo que de-
ben soportar las mujeres que tienen un
trabajo mediado por una relacion mer-
cantil. Sin embargo, en tanto contribuye
arevalorar el trabajo no remunerado,
puede avanzar en la igual estimacion de
los roles de género, lo que, aunque re-
quiere otras medidas que procuren trans
formaciones profundas en el orden pa-
triarcal capitalista (institucionales, cultu-
rales y politicas), sienta las bases para
que se puedan negociar el reparto de las
tareas dentro y fuera del hogar sobre la
base de cierta seguridad economica.
Ademas el IC no es incompatible con
medidas de accion afirmativa orientadas,
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7. Fraser, Nancy,
Tustitia Interrup-
ta. Reflexiones
criticas desde la
posicién “post-
socialista”. Siglo
del Hombre
Editores/Univer-
sidad de los
Andes. Bogota,
1997.
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por ejemplo, a la promocién de la mujer
en las esferas politica y laboral. A largo
plazo y con medidas que lo refuercen, se
podria avanzar hacia la “deconstruccién
de los roles de género” desde la perspec-
tiva de Fraser, que propone desmantelar
la oposicion cuidador / proveedor, con lo
cual se desmontaria el sistema de género,
principio estructural de la actual organi-
zacion social.’

Adicionalmente, el IC incrementa el po-
der de negociacion de los trabajadores y
trabajadoras, especialmente de aquellos
que laboran en condiciones mas dificiles,
son peor remunerados o socialmente
poco valorados, no obstante ser utiles y

necesarios para toda la sociedad. Con
ello, podria suponerse también que se
incrementen la remuneracion de esos em-
pleos que, de acuerdo con la estructura
actual, estan en cabeza mayoritariamente
de mujeres. Igualmente, a mas largo pla-
70 y ayudado con otras medidas
antidiscriminacion, el IC podria resque-
brajar las desigualdades de remuneracion
entre mujeres y hombres por igual traba-
jo.

Es obvio que el IC por si solo no basta.
Hace falta erradicar las discriminaciones
de toda clase que persisten en la sociedad
y desmienten las solemnes proclamacio-
nes de igualdad. Es imprescindible seguir
cuestionando valores, maneras y actitu-
des heredadas de un machismo secular
que aun en estos dias permea los mundos
del hogar, el trabajo y las instituciones.
Es esencial la articulacién de politicas
publicas que faciliten la igualdad, no sélo
en la vida publica, sino también en la
vida cotidiana.

Es mas, sino se toca la barrera
institucional que limita las posibilidades
de participacion de las mujeres en la vida
publica, la produccion y la politica, difi-
cilmente podran éstas librarse de ser
percibidas como sujetos dependientes, -
asi se compartan por igual las labores
domésticas-, y su posibilidad de autono-
mia seguira siendo una quimera. E1 IC
por si solo no puede conseguir transfor-
mar la estructura de poder social, econo-
mica y politica, pero contiene, sin duda,
los ingredientes esenciales que promue-
ven e inspiran una sociedad mas justa,
igualitaria y solidaria.



Deredios ivtmanos

La violacion a los derechos
humanos de los sindicalistas
colombianos en el ano 2003!

Resumen Ejecutivo

1. Cifras Globhales

La informacion del banco de datos en
derechos humanos de la ENS muestra
que en Colombia, entre el primero de
enero y el 31 de diciembre del 2003, fue-
ron asesinados 90 sindicalistas, 295 fue-
ron victimas de amenazas de muerte, 20
sufrieron atentados contra su integridad
personal, 6 fueron desaparecidos y 6 mas
fueron secuestrados. A este preocupante
panorama se suman los 42 sindicalistas
detenidos?, los 12 allanamientos a resi-
dencias de dirigentes sindicales y los 55
casos de hostigamientos a dirigentes y a
sus familias.

De estas cifras globales hay tres asuntos
que merecen destacarse: en primer lugar,
los aumentos vertiginosos de las viola-
ciones a los derechos humanos de las
mujeres sindicalizadas. En el afio 2002
las mujeres fueron victimas de 31 viola-
ciones a la vida, a la libertad y a la inte-
gridad. En el 2003 se reportan 194; es
decir, entre uno y otro afo, la variacion
es de un 600%. Igualmente, del total de

violaciones a los derechos humanos de ~ Por

los trabajadores, el 31% fueron cometi- 7%
. NPT Derechos
das contra mujeres sindicalizadas. Esto Fmanos
Aumanos )
corresponde a 104 amenazas de muerte, |, .~
27 homicidios, 42 desplazamientos, 8 ENS

detenciones, 8 hostigamientos, 2 secues-
tros y 2 allanamientos.

En segundo lugar, del total de violacio-
nes a los derechos humanos de los traba-
jadores, 263 (el 43%) fueron cometidas
contra dirigentes sindicales, miembros de

1. Durante el ano 2003 la Escuela Nacional Sindical —-ENS—, entregé a la
opinidn publica tres informes parciales sobre la situacion de los dere-
chos humanos de los sindicalistas colombianos. En el mes de mayo con
informacion estadistica del periodo enero 1° a mayo 15, el segundo con
informacion de enero 1° a julio del 2003 y, el tercero, con informacion
de enero 1° anoviembre 30. Cualquier referencia a ellos debera basarse
en los datos consolidados del presente documento, en el que han sido
depurados completamente. Para el caso de los homicidios hemos reali-
zado una triangulacion de fuentes con la Central Unitaria de Trabajado-
res —CUT—-y con la Confederacion de Organizaciones Sindicales Libres
—CIOSL-.

2. Estas cifras corresponden a los datos sistematizados por la ENS; sin
embargo, segun la CUT, entre enero y diciembre del 2003, 72 sindicalis-
tas fueron asesinados y mas de 300 dirigentes sociales fueron detenidos.
Véase: “Comunicado del departamento de derechos humanos del la
CUT”, febrero del 2003.
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3. Ver al final del
articulo los ejem-
plos, uno de
ellos contempla
la amenaza del
“Bloque Cacique
Calarca” realiza-
da en octubre del
2003 contra
varios sindicatos
en el departa-
mento de
Risaralda.
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juntas directivas, comités ejecutivos y
subdirectivas de las centrales sindicales.
Del total de sindicalistas asesinados, 36
eran dirigentes, cifra que mantiene la ten-
dencia porcentual mas o menos regular
en la década. Del total de las 295 amena-
zas de muerte, 131 (44%) fueron dirigi-
das contra altos dirigentes sindicales, 20
dirigentes fueron detenidos y 11 se vie-
ron sometidos a allanamientos en sus re-
sidencias.

Los trabajadores afiliados a la CUT si-
guen siendo las mayores victimas de las
violaciones a la vida, a la libertad y a la
integridad. Del total de sindicalistas ase-
sinados, 84 estaban afiliados a esta cen-
tral y 294 (99%) de los amenazados per-
tenecen a ella. Es necesario sefalar ade-
mas, que todos los miembros de las
subdirectivas de la CUT en los departa-
mentos de Valle, Arauca, Caldas y

Risaralda, recibieron amenazas de muer-
te y como consecuencia de ellas muchos
tuvieron que desplazarse y exiliarse.’

2. La violencia contra
las mujeres como
estrategia de
inmovilizacion

El aumento en un 600% de las violacio-
nes a los derechos humanos de las muje-
res sindicalizadas en Colombia en el
2003, constituye, sin lugar a dudas, uno
de los hechos mas preocupantes y dra-
maticos de la situacion general experi-
mentada por los trabajadores y el movi-
miento sindical colombiano.
Tradicionalmente, la violencia
antisindical contra las mujeres ha sido
interpretada como un efecto colateral de
la guerra, con excepcion de las acciones
realizadas contra mujeres de la alta
dirigencia sindical. Las victimas de esta

Total de violaciones contra mujeres
sindicalizadas en Colombia durante
enero 1 y diciembre 31
de los anos 2001, 2002 y 2003

Tipo de violacion 2001
Amenazas de Muerfe 14
Homicidios 25
Atentado con o sin lesiones 5
Desaparicion

Allanamiento

Detencion

Hostigamiento 1
Secuestro 2
Desplazamiento 6
Tofal 53

Fuente: ENS.

2002 2003
6 104
20 27
1

1
2
8
8
3 2
1 42
31 194
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violencia han sido observadas como vic-
timas de un conflicto armado indiscrimi-
nado o como victimas accidentales de la
violencia ejercida y dirigida contra el
movimiento sindical. En este sentido, las
cifras de violaciones contra mujeres, en
la mayoria de los casos, han sido desesti-
madas y aparecen como incipientes fren-
te a la totalidad de violaciones dirigidas
contra los lideres o dirigentes sindicales
masculinos. Sin embargo, més alla de las
cifras registradas, es necesario seialar
que lo que se aprecia, en ultimo término,
en el aumento de la violencia contra las

mujeres es el desplazamiento de las vio-
laciones hacia todo el nucleo familiar.
Una mujer asesinada en presencia de sus
hijos, una mujer mutilada, una mujer a
quien se le amenaza la vida de sus hijos
0 una mujer a quien se utiliza como me-
dio de presion, se convierte en el vehicu-
lo simbolico a través del cual el mensaje
es ejemplificante y se dirige a otros. Por
tanto, estas violaciones no son un fin en
si mismo, no se revisten de la intencion
del castigo o de la venganza; por el con-
trario, son la imagen del terror dirigido a
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los otros: hijos, familiares, vecinos y de-
mas sindicalistas; y buscan,
contundentemente, presionar la eleccion
entre la vida y la integridad o la actividad
sindical.

El fusilamiento de la profesora Maria
Rebeca Lopez realizado por un grupo
armado desconocido en el municipio de
Uramita, departamento de Antioquia;* el
asesinato de Morelly Guillén, trabajado-
ra de la salud, afiliada a Anthoc en el
municipio de Tame, departamento de
Arauca;’ la detencion, tortura y decapi-
tacion de la maestra Liliana Caicedo
Pérez por grupos desconocidos en el
departamento de Narifio;° el secuestro y
posterior asesinato de la educadora Ana
Cecilia Duque Villegas,” por el ELN;y
el asesinato de Lina Mamian,? el 10 de
agosto en el municipio de Timbio, depar-
tamento de Cauca, luego de haber de-
nunciado a un miembro de los
paramilitares; estos ejemplos muestran
que en Colombia lo imposible se hace
posible y se convierte en una forma de

4. Maria Rebeca Lopez estaba afiliada a la Asociacion de Institutores de
Antioquia —Adida—. Fue asesinada el 29 de mayo del 2003. Revista
Noche y Niebla N° 27, Cinep y Justicia y paz, Bogota, enero-junio,
2003. p. 244.

5. Morelly Guillén fue asesinada el 16 de junio 2003. /bid, p. 271.

6. Liliana Caicedo Pérez estaba afiliada al Sindicato de Educadores de
Narifio —Simana—. Habia solicitado al Ejército Nacional que no utiliza-
ran las instalaciones del centro educativo como campamento para ellos,
por el riesgo que suponia para sus alumnos. Posteriormente la profeso-
ra fue sacada de su vivienda por personas no identificadas y fue asesi-
nada el 21 de junio del 2003. /bid, p. 277.

7. Ana Cecilia Duque fue secuestrada y asesinada el 26 de abril del
2003. Véase “Comunicado de la ENS a la opinién publica”, 2 de mayo
de 2003.

8. Lina Mamian fue asesinada el 10 de agosto del 2003 al frente de su
casa, de diez impactos de bala. Segiin informaciones de la comunidad el
responsable, un paramilitar de la zona, fue capturado y luego dejado en
libertad después de que su comandante, alias “Rubén”, pagd un millon
de pesos por su libertad. Al respecto véase el portal Web:
www.nocheyniebla.org, casos y hechos de agosto del 2003.

regulacion, dominacion e inmovilizacion.
Es importante sefialar que Maria Rebe-
ca fue fusilada frente a su hijo de tres
afios, que Morelly Guillen fue asesinada
en el interior de su casa, que el cuerpo de
Liliana Caicedo fue encontrado decapi-
tado y con sefales de tortura en el exte-
rior de su casa y, que el secuestro y pos-
terior asesinato de Ana Cecilia Duque
fue el resultado de una retaliacion contra
su padre.

3. Causas de la
violencia contra los
sindicalistas
colombianos en el
2003

El estado de guerra que vive Colombiay
la articulacion entre el conflicto armado y
los conflictos laborales no pueden con-
ducir a afirmar que existe una relacion
lineal y causal entre la guerra y la viola-
cion de los derechos humanos de los tra-
bajadores. Pero para la ENS resulta claro
que casi todas las violaciones a los dere-
chos humanos de los sindicalistas en el
2003 estan relacionadas con sus activida-
des sindicales. La omnipresencia de la
guerra y el que las violaciones sean co-
metidas en la mayoria de los casos direc-
tamente por los actores de ésta, pone al
descubierto el problema de los métodos
pero no el de la intencionalidad. La gue-
rra es un instrumento utilizado por diver-
sos sectores del pais —un método—, para
debilitar, neutralizar y acabar con las or-
ganizaciones de trabajadores. Por eso no
resulta extrafio que la mayoria de las vio-
laciones a los derechos humanos de los
trabajadores colombianos se produzcan
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Causas de las violaciones
a los derechos humanos de los trabajadores
y trabajadoras sindicalizados
entre enero 1° y diciembre 31 del 2003

(ausas

Conflicto armado
Actividad sindical
Violencia social
Sin identificar
Total

Fuente: ENS

en momentos en los cuales se resuelven
o se terminan los conflictos laborales; es
decir, que ocurrren durante la negocia-
cion de pliegos y convenciones colecti-
vas, y durante la realizacion de paros na-
cionales y locales.

Para ilustrar nuevamente que la violencia
contra los sindicalistas ocurre a menudo
en medio de conflictos laborales, obser-
vemos los siguientes ejemplos:

* La “renuncia voluntaria” a los derechos
adquiridos por convencion colectiva de
parte de los trabajadores del hospital del
La Ceja, oriente antioqueiio, afiliados en
la Asociacion Nacional de Trabajado-
res de Hospitales y Clinicas —Anthoc—,
después de la presion a que fueron some-
tidos por las organizaciones
paramilitares;’

* Las amenazas a la junta directiva de
Sinaltrainal en momentos en que se en-
contraba negociando el pliego de peticio-
nes con la empresa Femsa Coca-cola en
mayo del 2003 y, la renuncia obligada,
por motivos de amenazas, del arbitro es-

2003 %
29 470
559 90.60
6 0.97

23 3.73
617 100%

cogido para representar a esta organiza-
cion sindical en el conflicto laboral con
la transnacional Nestlé-Cicolac en
Valledupar, en febrero del 2003;'°

* El asesinato de Juan de Jesus Gomez,
presidente de la subdirectiva de
Sintrainagro, en momentos en los que
su organizacion sindical habia terminado
la etapa de arreglo directo con la empresa
Palmas del Cesar y se preparaba para
iniciar la huelga en esa empresa;

* Las amenazas recurrentes a dirigentes,
juntas directivas y familiares de los afilia-
dos a la —USO- en Bucaramanga,
Barrancabermeja y Bogotd; y;

* Las amenazas el 21 de octubre del
2003 por la célula urbana del Bloque
Cacique Calarca de las Autodefensas
Unidas de Colombia, contra José Vicen-
te Villada, Antonio J. Ramirez Arias,
Bernardo Bernal Alvarez, Gloria Inés
Ramirez Rios, Diego Maria Osorio,
Jhon Jairo Loaiza, Ubenny Morales,
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9. Véase el acta
de renuncia
firmada por los
trabajadores y
representantes
de la empresa,
en la que se
expone como
razon de ella la
necesidad de
disminuir gas-
tos operativos.
Acta firmada el
14 de febrero
del 2003. enla
Ceja Antioquia
10. Véase la
denuncia emiti-
da por
Sinaltrainal en
mayo del 2003.
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11. Un facsimil
del comunicado
completo de esta
célula de las
AUC, puede
encontrarse en el
Centro de Docu-
mentacion de la
ENS.

Javier Duque Murillo, William
Gaviria Ocampo y Gustavo Ramirez;
directivos sindicales afiliados a la CUT,
al Sindicato de Educadores del
Risaralda, Union de Motoristas y Sindi-
cato de Vendedores Ambulantes.'!

Estos casos son s6lo una muestra arbitra-
ria de una situacidén que cuestiona, con la
contundencia de los hechos, aquella tesis
que expone que la omnipresencia de la
guerra es la causa de todos los males del
pais. Con esta afirmacion solo se preten-
de proclamar que la solucién a la crisis
humanitaria del sindicalismo colombiano
no puede estar mediatizada por la acepta-
cion acritica del argumento gubernamen-

tal y empresarial, segtn el cual, el go-
bierno de Colombia no es responsable
directo de los actos de violacion de los
derechos humanos de los trabajadores,
pues las dindmicas del conflicto armado
le han hecho perder su capacidad de con-
trol y regulacion de la vida social. Posi-
blemente, una tesis mucho mas apegada
a los hechos sefialaria que en un contexto
de profunda debilidad del Estado y de
anarquia social, la guerra ha sido, preci-
samente, un instrumento utilizado por
sectores del Estado y sectores patronales
para regular, sin resolver, conflictos que
se ubican en el estricto plano del mundo
laboral.
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Somsliviies Jfprndtangtiles

Inexequibilidades
de la reforma

(Ley 798/2002)

Esta seccion de Novedades
Jurisprudenciales que iniciamos en este
nimero mostrard las ultimas tendencias
de jurisprudencia laboral de las altas cor-
tes. Pretendemos informar de manera
muy objetiva sobre nuevos fallos judicia-
les de interés para el mundo sindical y
del trabajo. Asi mismo, deseamos mos-
trar las grandes diferencias entre los fa-
llos de una corte y otra, fruto de concep-
ciones del derecho totalmente contrarias:
las unas conservadoras y apegadas aun a
la Constitucion de 1986 (Sala Laboral,
Corte Suprema de Justicia), y las otras
mas liberales y garantistas del Estado
social de derecho (Corte Constitucional.)
Las inexequibilidades de la Reforma La-
boral son el tema con que iniciamos esta
seccion, pues 15 meses después de expe-
dida la Ley 789 de 2002 se han presenta-
do innumerables demandas de
inconstitucionalidad contra varios de sus
articulos, de los cuales la Corte Constitu-
cional ha retirado del ordenamiento juri-

dico algunos de ellos y otros s6lo en par- or

te, como lo veremos a continuacion.

PRIMA DE SERVICIOS

El despido con justa causa no hace
perder la prima de servicio

Se declara inexequible la expresion «y
no hubieren sido despedidos por justa
causa» contenida en los literales a) y b)
del articulo 306 del Codigo Sustantivo
de Trabajo (Decretos 2663 y 3743 de
1950, adoptados por la Ley 141 de 1961
como legislacion permanente).

Para proteger el derecho a la estabilidad
en el empleo, el legislador determino los
hechos que configuran justa causa para
terminar el contrato de trabajo y que
afectan el derecho del trabajador a per-
manecer en el cargo, pero que en princi-
pio no tienen consecuencias sobre los
otros derechos del trabajador. Es por eso

Beatriz
Alzate
Vargas

Abogada Area
de Derechos

Humanos y

Laborales ENS
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que la pérdida de la prima constituye una
sancion pecuniaria al trabajador despedi-
do con justa causa, que se suma a las que
derivan de las circunstancias del despido,
como el no pago de la indemnizacién o
de una eventual accion de reintegro. La
falta de pago de la prima de servicios en
esos casos configura en realidad una do-
ble sancion, que no es necesaria para es-
timular a los trabajadores a que cumplan
satisfactoriamente sus deberes laborales,
precisamente por cuanto la ley ya previo
otros efectos perjudiciales para el em-
pleado que incurra en un hecho que re-
presente justa causa de despido. No es
necesario entonces tomar medidas tales
como el pago de la prima de servicios
so6lo a los trabajadores que no sean des-
pedidos con justa causa, premiando asi a
quienes desarrollan un comportamiento
satisfactorio en la empresa, pues se esta-
ria privando al trabajador de un ingreso
que ya fue causado y que hace parte de
su patrimonio, el cual no se debe afectar
por la ocurrencia de un hecho posterior -
como es que el trabajador incurra en una
causal de justo despido-.

Aunque dicha prima no representa una
remuneracion del servicio prestado sino
una forma de participacion en las utilida-
des de las empresas, el asunto decisivo es
que ella se causa por el tiempo de trabajo
desarrollado por el empleado, y por ello,
el tener en cuenta las circunstancias del
despido es inconstitucional, ya que esta-
blece una sancidén desproporcionada para
las personas que son despedidas después
de incurrir en una de las causales de ter-
minacion del contrato de trabajo, a pesar

de cumplir con la condicion para ser be-
neficiario de ella, como es la mera presta-
cion del servicio.

En esta medida el articulo 306 establece
una doble sancion que no se ajusta a los
postulados del Estado social de derecho
ni a la especial proteccion al trabajo que
la Constitucion Politica consagra; permi-
tir esta exclusion significaria ademas una
sancion retroactiva, pues seria eliminar la
trascendencia juridica del tiempo labora-
do anteriormente por una conducta actual
que configura una justa causa para la ter-
minacion del contrato laboral. Asi mis-
mo, esta supresion vulnera el derecho de
igualdad. (Corte Constitucional C-034/
03 M.P. Eduardo Montealegre Lynett).

PRIMA DE SERVICIOS

Se debe pagar proporcional sin exi-
gencia de tiempo de servicio.

Se declara inexequible la expresion «por
lo menos la mitad del semestre respecti-
vo» contenida en los literales «a» y «b»
del numeral 1° del articulo 306 del Codi-
go Sustantivo de Trabajo.

Dentro del marco de la libertad de confi-
guracion normativa del legislador, para la
Corte Constitucional no resulta razonable
que se establezca una norma que restrinja
uno de los principios constitucionales
fundamentales del derecho del trabajo,
como es la «igualdad de oportunidades
para los trabajadores» (articulo 13y 53
CN), puesto que al aplicar esta restric-
cioén temporal fijada por la expresion de-
mandada, permite que las personas que
han puesto a una actividad la misma
fuerza laboral se vean excluidas de acce-
der a la prima de servicios por haber ini-

pégingssb 57 ©00000000000000000000000000000000006000000000000000000000000ssscscccscssssssssscssAbril

2004 ececccoe



ciado o concluido sus labores por fuera
de la mitad del semestre respectivo. De
otra parte, si la naturaleza de la prima de
servicios es la de una prestacion que tie-
ne como finalidad la participacion del
trabajador en las utilidades de la empre-
sa, no resulta razonable ni proporciona-
do, que en los contratos de trabajo a tér-
mino indefinido o a término fijo igual o
superior a un afo, se condicione el pago
de esta prestacion a que el trabajador
haya laborado por un periodo fijado por
el legislador a su arbitrio. El articulo 53
de la Carta consagr6 como derecho del
trabajador que su remuneracion sea pro-
porcional a la cantidad y calidad de tra-
bajo, y desde esta optica se desconoce el
derecho a la igualdad de quienes en una
situacion factica especifica hayan sido
vinculados, por ejemplo, mediante un
contrato de trabajo a término indefinido
en diferentes fechas, y a pesar de haber

prestado su servicio en la empresa, uno
de ellos se vea excluido de disfrutar de la
prima de servicios.

La prima de servicios encuentra su fun-
damento y causa en el servicio prestado,
permitiendo que todos los trabajadores,
independiente de la clase de contrato que
se haya utilizado para su vinculacion a la
empresa, tengan derecho a la prestacion
patronal especial. La exigencia de los
tres meses de labores para acceder a la
prima de servicios implica lintroducir, sin
justificacion constitucional alguna, una
restriccion de tipo temporal para recono-
cer el derecho, lo que desconoce los
principios fundamentales del derecho al
trabajo en el Estado social de derecho.
(Corte Constitucional C-042/03 M.P Jai-
me Cordoba Trivifio).
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INDEMNIZACION
MORATORIA

El trabajador no pierde el derecho a
la indemnizacion moratoria por la
mora en el tramite judicial

Se declara inexequible la expresion “o si
presentada la demanda, no ha habido
pronunciamiento judicial” contenida en
el inciso 1° del articulo 29 de la

Ley 789/02.

La lentitud en la solucion de las contro-
versias judiciales encaminadas a obtener
el pago de acreencias laborales no puede
afectar el derecho del trabajador a que se
le reconozca la indemnizacion de un dia
de salario por cada dia de retardo. Esto
es que si el trabajador presenta su de-
manda dentro de los 24 meses siguientes
a la terminacion del vinculo laboral, pero
el Juez laboral no se ha pronunciado al
respecto, no tiene €ste porque perder el
derecho a obtener la indemnizacion de
un dia de salario por cada dia de mora.
La consecuencia de la demora en el tra-
mite de los procesos por parte de la ad-
ministracion de justicia no puede ser la
exoneracion del empleador del pago de
la indemnizacion en detrimento del dere-
cho del trabajador, maxime si se tiene en
cuenta que tampoco al empleador se le
impone la carga de asumir la demora en
el tramite judicial, pues le esta permitido
cumplir con su obligacion en cualquier
momento, mientras se resuelve el litigio,
consignando ante el juez del trabajo la
suma que considere deber. (Corte Consti-
tucional C-781/03 M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez).

CESANTIAS EN EL
SECTOR PUBLICO

Opcion por el régimen de liquidacion
anual y UNIDAD DE EMPRESA.

Las unidades de produccién vinculadas
economicamente a una misma empresa
no son independientes.

Se declaran inexequibles los articulos 47
(relativo a las cesantias del sector publi-
co) y 48 (relativo a la unidad de empre-
sa) de la Ley 789 de 2002.

La declaracion de inconstitucionalidad
obedece a vicios de tramite en su forma-
cion, ya que se viold el principio de
consecutividad, en tanto no se cumplid
con el requisito constitucional de los cua-
tro debates reglamentarios, conforme a lo
dispuesto por los articulos 157 de la Car-
ta Politicay 147 de la Ley 5* de 1992.

El debate parlamentario no puede limitar-
se a una simple constancia, sino que con-
siste en el estudio, analisis y controversia
que debe concluir en una decision de
improbar o no una norma legal propuesta.

Las varias unidades dependientes eco-
nomicamente de una misma persona
natural o juridica constituyen unidad
de empresa.

La reforma laboral habia acabado con la
unidad de empresa al establecer “... Las
unidades de produccion o las personas
juridicas vinculadas econdmicamente a
una misma persona natural o juridica
conservaran su independencia para efec-
tos laborales y prestacionales, sin que
entre ellas se desprenda una unidad de
negocio o de empresa en ningun caso,
asi comercialmente conformen un grupo
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empresarial”. Este articulo fue muy des-
favorable para los trabajadores, en tanto
permitia que los empleadores enviaran a
sus trabajadores de una a otra empresa de
un mismo grupo o filiales, evadiendo
todo tipo de prestaciones sociales, al no
consagrarse que todas ellas funcionaban
como una misma empresa. El retiro del
ordenamiento juridico del articulo 48 de
la Ley 789/02, revive el articulo 194 del
Cddigo Sustantivo de Trabajo que consa-
gra que se entiende como una sola em-
presa, toda unidad de explotacion econo-
mica o las varias unidades dependientes
econdmicamente de una misma persona,
que correspondan a actividades similares
y que tengan a trabajadores a su servicio.
(Corte Constitucional C-801/03 M.P. Jai-
me Cérdoba Triviiio)

VACACIONES

Hay que pagarlas en forma proporcio-
nal cualquiera sea el tiempo laborado.

Se declara inexequible la expresion
“siempre que éste exceda de tres me-
ses”, contenida en el inciso segundo del
articulo 27 de la Ley 789 de 2002, que
modifica el numeral 2 del articulo 189
del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

Es funcion del Estado, en especial del
Legislador a partir de politicas laborales
congruentes con la dignidad y la justicia,
promover condiciones juridicas y esta-
blecer normas tendientes a salvaguardar
los intereses del empleado frente al
empleador, ya que es quien aporta su
fuerza de trabajo para la generacidn de
utilidades y crecimiento patrimonial de la
empresa y quien se encuentra en notoria
situacion de inferioridad. De ahi que el

término de los tres meses de servicio para
acceder al pago de las vacaciones en for-
ma proporcional cuando termina el con-
trato es una exigencia que desconoce el
orden justo que se proclama desde el
preambulo de la Constitucion Nacional y
la especial proteccion al trabajo (articulo
25) y el derecho a que su remuneracion
sea proporcional a la cantidad y calidad
del trabajo (articulo 53), pues se trata de
un derecho que se causa con el simple
transcurso del tiempo laborado y, por ello
no resulta razonable ni proporcional que
se desconozca un periodo de tiempo
efectivamente trabajado.

Este requisito vulnera asi mismo el dere-
cho alaigualdad (articulo 13 de la Car-
ta), pues hace depender el derecho del
tipo de contrato, si es a término fijo infe-
rior a un afio tiene derecho al pago de
vacaciones en forma proporcional cual-
quiera sea el tiempo de servicio, pero si
es a termind fijo superior a un afio o a
término indefinido se tendra que acredi-
tar minimo 3 meses de servicio para ac-
ceder al pago de las vacaciones, de lo
contrario se pierde este derecho. Es claro
entonces que la norma contempla un tra-
to desigual entre los trabajadores que la-
boran mas de 3 meses y los que laboran
menos, pues estos ultimos quedan exclui-
dos del pago de vacaciones proporciona-
les. (Corte Constitucional C-019/04 M.P.
Jaime Araujo Renteria).
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Clausula social laboral

En 1999, mientras los manifestantes se
enfrentaban a la policia en las calles de
Seatle exigiendo que la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) incluye-
ran temas ambientales y laborales en las
negociaciones, en las salas de conferen-
cia los representantes de los gobiernos
libraban otra clase de batalla. Muchas
naciones en desarrollo, en particular los
paises asiaticos, se resistian firmemente a
la propuesta de los paises
industrializados, encabezados por Esta-
dos Unidos, de vincular el comercio a las
normas laborales y ambientales mediante
la inclusion de una nueva “clausula” en
los acuerdos de la OMC.

Esta clausula, segun sus oponentes, era
un subterfugio proteccionista que las na-
ciones ricas usarian para proteger de la
competencia de los paises en desarrollo
los empleos de sus propios trabajadores.
Esta postura expresaba una percepcion
muy difundida segun la cual la compe-
tencia mas importante en la produccion

de bienes se da entre el Norte y el Sur.
Pero en verdad esta competencia (sobre
todo cuando se trata de bienes que re-
quieren mano de obra intensiva) no se da
tanto entre Norte y Sur como entre Sur y
Sur. La falta de un mecanismo que esta-
blezca normas de trabajo internacional
esta empujando a las economias del Sur
a una carrera por alcanzar el ultimo lugar
en materia de salarios y condiciones la-
borales.

La clausula social, en pocas palabras,
propone incluir cinco normas laborales
basicas en los acuerdos comerciales: li-
bertad de asociacion, libertad de organi-
zarse y negociar colectivamente, y eman-
cipacion del trabajo forzado, el trabajo
infantil y la discriminacion laboral. Mu-
chos de los paises mas pobres o bien ca-
recen de leyes que protejan estos dere-
chos, consagrados en las asambleas de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), o simplemente no se molestan por
exigir el cumplimiento de esas leyes en
sus industrias de exportacion.
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Sindicatos divididos
(Como se alinean los sindicatos en cuan-
to a la clausula social? Aunque en Seatle
los dirigentes gubernamentales del Sur se
unieron para oponerse al tema, en el mo-
vimiento sindical internacional hay pers-
pectivas diversas. La Confederacion In-
ternacional de Sindicatos Libres
(CIOSL), compuesta por 221 sindicatos
afiliados que representan a 150 millones
de trabajadores de 148 paises, apoya la
clausula social. Sin embargo, el respaldo
africano a la clausula no siempre fue uni-
forme: los sindicatos de algunos paises,
como Sudafrica, estan a favor, mientras
los de otros, como Zimbabwe y Zambia,
estan en contra.

En América Latina, los sindicatos estan
mas dispuestos a vincular el comercio y
los derechos laborales, en parte gracias a
sus estrechas relaciones con sus
homologos en América del Norte. Los
sindicatos de varios paises de medianos
ingresos de Asia también la aprueban. La
Confederacion de Sindicatos Coreanos
cree que la “clausula social puede ser un
instrumento importante y efectivo para
proteger y lograr derechos sociales, asi
como derechos sindicales basicos”. Pero
los sindicatos de India y la federacion
sindical casi gubernamental de China
adoptaron una postura diferente. Los go-
biernos y sindicatos de los dos paises
mas poblados del mundo se declararon
firmemente en contra de una clausula
social. Y a causa de su enorme peso en el
mercado mundial de la mano de obra
barata, sus posiciones tienen grandes re-
percusiones en los salarios de los trabaja-
dores no calificados de todo el mundo
subdesarrollado.

Nariz con nariz

Al rechazar un régimen internacional de
trabajo regulado, los paises del Sur reba-
jan sus propias normas laborales para
seguir siendo competitivos y ofrecer un
“buen” clima de inversion. Este imperati-
vo da a las empresas una excelente opor-
tunidad de aprovechar al maximo sus
fuerzas de trabajo; son ejemplos las em-
presas de Corea del Sur, Taiwan y Hong
Kong, que las grandes marcas
subcontratan para realizar en los paises
pobres manufacturas que exigen mucha
fuerza de trabajo. La industria del vestido
ilustra muy bien este tipo de produccion
globalizada. Se trata de un trabajo que
requiere de mano de obra intensiva, no
calificada, provista en su mayor parte por
el Sur, en su mayoria mujeres jévenes; a
su vez, este enorme volumen de empleos
afecta el nivel general de salarios y las
normas laborales de esos paises. Este
sector estd también entre los mas versati-
les: las instalaciones de produccion pue-
den moverse facilmente de una ciudad a
otra o de un pais a otro.

Durante las tltimas cuatro décadas, la
industria indumentaria estadounidense se
ha visto abrumada por la competencia
global de los bajos salarios. Las importa-
ciones en este rubro subieron de aproxi-
madamente del 2% del consumo interno
estadounidense a principios de los afios
sesenta a mas de 60% en la década de los
noventa. En las principales categorias de
importacion de indumentaria los 26.000
millones de dolares en importaciones
abastecen mas de 70% del mercado en
términos de valor y cerca de 90% en tér-

1. Extracto del
articulo tomado
de larevista
CCLAgenda
Sindical.

2. Robert J.S.
Ross es profe-
sor de Sociolo-
giay director
de International
Studies Stream
en la Clark
University. Es
autor del libro
Hearts Starve:
The New
Sweatshops in
Global Context.
Anita Chan es
investigadora
senior en la
China and
Korea Centre
enla
Austrialian
National
University,
editora de The
China Journal,
y autora de
China’as
Workers Under
Assault.

RRRRRRRRERmmnmmnmmrmmmmmmmmr Cw&'rn“n'o R {f)aﬁ



minos de cantidad. Desde 1980, las im-
portaciones redujeron a la mitad el em-
pleo en la industria estadounidense del
vestido, lo que representa una pérdida de
mas de 600.000 empleos. Muchos de los
trabajadores que aun permanecen en Es-
tados Unidos, laborando a destajo o
como trabajadores domiciliarios, deben
soportar salarios decrecientes que hoy
con frecuencia estan por debajo del mini-
mo legal. De todos modos, la competen-
cia Norte-Sur practicamente se acabd en
esta industria. La enorme diferencia de
niveles salariales entre ambos hemisfe-
rios garantiza que esos empleos no van a
volver a Estados Unidos.

Historia de dos paises
En los ultimos afios China y México se
transformaron en los leones del mercado
estadounidense del vestido. Hacia el afio
2000, México y China abastecieron,
cada uno, cerca de 15% del total de las
importaciones estadounidenses de indu-
mentaria. Pero México disfruta de dos
ventajas sustanciales en relacion con
China: proximidad geografica (y por
consiguiente una entrega de pedidos mas
veloz) y ausencia de cuotas de importa-
cion, gracias al TLCAN. Como resulta-
do, los inversionistas asiaticos, particular-
mente los surcoreanos y los taiwaneses,
aumentaron su actividad alli durante los
afios noventa, llegando incluso a trasla-
dar la produccion de ropa de Asia a
Meéxico.

El pronunciado crecimiento de las expor-
taciones mexicanas y chinas de indumen-
taria a América del Norte gener6 una ola
de nuevos empleos. En ambos paises, las

fabricas orientadas a la exportacion em-
plean trabajadores que han emigrado de
las areas rurales pobres. Hoy, unos 12
millones de trabajadores que emigraron
de las zonas pobres del interior de China
integran la nomina de las lineas de pro-
duccion de esas fabricas. Un fenomeno
similar se produjo en México durante los
afos noventa. A los largo de su frontera
con estados Unidos, las nuevas inversio-
nes crearon ciudades en el pais donde las
magquiladoras brotaban como hongos.
Hacia el afio 2000, estas fabricas emplea-
ban a cerca de un millon de trabajadores
(un incremento de 150% desde 1990) y
la produccion se difundi6 a otras zonas
de México.

Al contrario de lo que suele suponerse,
sin embargo, el aumento de los puestos
de trabajo no significd ni en México ni
en China salarios mas altos ni mejoras en
las normas laborales para los trabajadores
migrantes. Al contrario, los salarios caye-
ron como resultado de la competencia
cada vez mas intensa por atraer las fabri-
cas que venden en los mercados del Nor-
te. Esta caida se refleja tanto en los bajos
salarios minimos legales establecidos en
ambos paises como el poder adquisitivo
real de los trabajadores.

En China, el establecimiento de un sala-
rio minimo esta descentralizado en extre-
mo. Cualquier ciudad puede establecer
su propio salario minimo tomando en
cuenta factores como el costo de la vida
en la localidad, el nivel de salario preva-
leciente y el indice de la inflacion, y se
ajusta cada afio. En 2001, por ejemplo, la
ciudad de Censen (al norte de Hong
Kong) tenia el salario minimo mas alto
de China, equivalente a 72 dolares por
mes. Pero el salario en el sector industrial
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periférico era de solo 55 dolares por mes.
En el resto de China, los salarios mini-
mos se han fijado a niveles ain mas ba-
Jjos. Aunque estos gobiernos locales cum-
plen en teoria con los decretos de Beijing
sobre los salarios minimos, tratan de
atraer inversionistas permitiéndoles pagar
a los trabajadores por debajo de esos ni-
veles. El salario minimo legal se estable-
ce para el mes de trabajo y no se toma en
cuenta que muchos trabajadores
migrantes laboran ilegalmente durante
jornadas muy largas. (Por ejemplo, nues-
tro estudio sobre la industria del calzado
en China muestra que la jornada laboral
media es de 11 horas, y que los trabaja-
dores muchas veces no tienen dias li-
bres.) Ademas, las estadisticas oficiales
no toman en consideracion la impresio-
nante cantidad de salarios atrasados no
pagados.

Los salarios minimos oficiales también
oscurecen otros hechos muy serios. No
muestran la violencia ni los abusos fisi-
cos que se volvieron algo muy comun en
las fabricas chinas propiedad de interme-
diarias de Taiwan, Corea o Hong Kong;
tampoco dan cuenta de los agudos y cro-
nicos riesgos ocupacionales de salud y
seguridad. Estas fabricas registran una
elevada y alarmante incidencia de miem-
bros y dedos cercenados; por si sola,
Censen certificd en 1999 méas de 10.000
accidentes de esa clase en una poblacion
migrante de 4 millones. En sintesis, a
pesar del notable crecimiento de las ex-
portaciones chinas, los beneficios no han
descendido hasta los trabajadores de las
lineas de montaje que fabrican los bienes
para exportacion. En realidad, su situa-

cion ha empeorado desde la crisis finan-
ciera asiatica de 1997 -1998; la recesion
intensifico la competencia con la mano
de obra del sur de Asia, que se volvio
mucho mas barata luego de losa
devaluaciones monetarias.

El mayor desafio de China en el campo
del vestido y otros sectores, sin embargo,
provienen de México, donde las condi-
ciones de los trabajadores de las
maquiladoras también son deplorables.
Pero, a diferencia de lo que ocurre en
China, los niveles salariales de México
estan mas regulados. Solo hay tres sala-
rios minimos en todo el pais. Estos sala-
rios minimos, son casi el doble de los de
Censen, que son los mas altos de toda
China. Pero los salarios minimos legales
de México cayeron casi la mitad durante
la década de los noventa. Ademas, la
competencia con paises como China cre6
una presion hacia la baja en los salarios
reales medios de México. En el sector
manufacturero, los salarios cayeron 20%
en términos de poder adquisitivo real du-
rante el mismo periodo. Y en el prospero
sector del vestido, datos de la OIT mues-
tran que los salarios perdieron 14% de su
poder adquisitivo entre 1990 y 2000.
Desde este ultimo ano, los salarios se han
elevado ligeramente, pero ese incremento
se ve amenazado por la posibilidad de
fuga de capitales hacia regiones con cos-
tos laborales aun mas bajos.

En sintesis, ni en México ni en China los
trabajadores de la exportacion se han be-
neficiado del auge econdmico. Se
empelan mas trabajadores pero durante
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los noventa las condiciones laborales y
los salarios se deterioraron. Estos trabaja-
dores de lineas de ensamble estan atrapa-
dos en una carrera internacional por al-
canzar el ultimo lugar.

Competencia mas
intensa

En 2005, las barreras comerciales en el
sector del vestido deben desaparecer se-
gin el Acuerdo Multifibras. Suponiendo
que los salarios permanezcan bajos, Chi-
na tendra posibilidades de incursionar
mas en los mercados de indumentaria de
los paises ricos, compensando asi la ven-
taja que México obtienen de su proximi-
dad con el mercado estadounidense. En
otras industrias, la reduccion de barreras
comerciales de la OMC también inclina-
ra la balanza a favor de China y en con-
tra de México.

Meéxico ya esta sintiendo el calor crecien-
te de la competencia. Sabedoras de que
las barreras arancelarias pronto caeran,
las empresas intermediarias comenzaron
a trasladar sus lineas de ensamble
mexicanas de nuevo a Asia, y en particu-
lar a China. Estas presiones pueden tam-
bién amenazar el desarrollo del movi-
miento sindical mexicano autonomo, los
empleadores que no quieran reubicarse
en China o en otros paises se veran tenta-
dos a reducir las normas mexicanas, a
contrapelo del incipiente movimiento
sindical.

El presidente de México, Vicente Fox, ha
propuesto el Plan Puebla-Panama, que
consistiria en construir un corredor de
inversion para mas maquiladoras partien-

do del sur de México y a lo largo de
América Central, con salarios ain mas
bajos que los de su frontera con estados
Unidos. En China, mientras tanto, el go-
bierno alienta a los inversionistas extran-
jeros a adentrarse en el continente, hacia
el norte, en busca de menores costos de
los que pueden encontrase ene 1 sur del
pais.

Los ejemplos de China y México mues-
tran precisamente cudnto influye la com-
petencia internacional entre los paises del
Sur en el bienestar de sus trabajadores. Y
esta carrera por el tltimo lugar afecta a
los que en otras partes del mundo estan
empleados en esos sectores. Sin regula-
ciones que protejan el trabajo, similares a
las que protegen a los inversionistas, los
trabajadores de los paises pobres no
compartiran los beneficios de un auge
del comercio mundial. Por esa razon, las
normas laborales deberian se un asunto
Sur- Sur tanto como Norte-Sur.

Normas mas rigurosas
El debate en torno a la clausula social de
la OMC se ha empantanado. En conse-
cuencia, no existe un mecanismo legal de
obligatoriedad internacional para prote-
ger los derechos de los trabajadores en el
Sur. Ni siquiera la OIT, que tienen esta
responsabilidad, cuenta con medios para
hacer cumplir sus convenios. No hay
foro global competente alguno que tenga
la capacidad de exigir el cumplimiento
de un veredicto cuando una nacion o sus
empresas contravienen derechos labora-
les fundamentales.

Los gobiernos y los sindicatos del Sur
deben afrontar este desafio. Deben en-
frentar el hecho de que estan compitien-
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do entre si, y de que son ellos mismos,
en parte, los responsables de la caida de
los salarios y las normas laborales. La
creciente crisis de los salarios atrasados
(y de los salarios que sencillamente nun-
ca se pagan) adeudados a los trabajado-
res migrantes chinos muestra que el piso
sigue bajando. China es un factor funda-
mental en la competencia Sur-Sur, y
amenos que en otros paises puedan con-
vencer a China de formar o integrar un
consenso del Sur para poner un limite
internacional a la caida de los salarios, la
situacion no hard mas que empeorar.
Sélo mediante normas de salarios mini-
mos obligatorios pueden estos paises im-
pedir que las corporaciones del Norte y
los proveedores intermediarios los hagan
enfrentar entre si. La posibilidad de que
la OMC aplique sanciones podria conte-
ner los abusos y dar incentivos para ha-
cer valer las leyes laborales. Daria a to-

dos los paises el derecho a emitir quejas
por violaciones en un foro internacional.
La OMC deberia elaborar un régimen
regulatorio acorde con una “clausula so-
cial” laboral, de modo que quienes la
violen, tratese de gobiernos o de corpora-
ciones, puedan ser sancionados. Este es-
quema o alguno similar serd necesario
antes de que puedan mejorar las normas
laborales o incluso, siquiera,
estabilizarse. La globalizacion del capital
hizo al mundo mas pequefio y seguro
para los inversionistas; ahora, la pregunta
para la comunidad mundial es si puede
tener el mismo efecto para los trabajado-
res.
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La crisis sindical

Delgado, Alvaro, El sindicalismo bogotano del nuevo siglo, Bogota,
Instituto Distrital de Cultura y Turismo, 2003, 256 pp.

Tras el breve boom de investigaciones
sobre el movimiento obrero y sindical de
la década de 1970, pocos son los estu-
dios sobre el tema que pueden alimentar
el debate documentado sobre la actual
crisis del sindicalismo. De ahi la impor-
tancia de la investigacion sobre el desen-
volvimiento del sindicalismo bogotano
en los tres ultimos lustros, publicada den-
tro de la coleccion del Instituto Distrital
de Cultura y Turismo sobre cultura, ciu-
dadania y participacion, orientada por,
hasta diciembre pasado, la directora de
esta institucion, la socidloga Rocio
Londofio.

El autor, Alvaro Delgado, ha sido uno de
los pocos investigadores, acaso el unico,
que se ha mantenido en el tema sindical
desde los afos sesenta. Desde entonces
ha llevado una base de datos sobre con-
flictos huelguisticos en Colombia, pione-
ra en el pais en el seguimiento sistemati-
zado de los movimientos sociales que
solo algunas ONG mantienen hasta hoy.
La obra del payanes de 74 aiios se en-
cuentra en El sindicalismo bogotano del

nuevo siglo, un momento culmen, en la
medida de que concentra su nivel de de-
sarrollo conceptual, acervo de informa-
cidén y conocimiento sobre las organiza-
ciones laborales. Su vision panoramica
no deja escapar los aspectos mas relevan-
tes y perfila temas nuevos como el de la
relacion entre sindicatos, el entorno urba-
no, la ciudad y los territorios.

La autoridad intelectual y politica, su
profundidad e independencia, representa-
da por la figura de Alvaro Delgado, ha
significado que la publicacion de un tex-
to derivado del libro que estamos rese-
nando, Reflexiones sobre la crisis actual
del sindicalismo colombiano, haya pro-
vocado polémica entre varios dirigentes
de organizaciones de trabajadores, confi-
gurando de esta forma una miniagenda
de debate sobre la crisis del movimiento
laboral colombiano.

Los temas que han causado urticaria se
refieren a la caracterizacion que el vete-
rano luchador, educador e investigador
payanes ha realizado a proposito del ca-
racter de la crisis del sindicalismo colom-
biano. El autor sefiala, entre otros facto-



res, algunos que comprometen a su di-
reccion. En el caso de CUT, se le atribu-
ye a su aislamiento internacional el prin-
cipal factor de retraso politico, dejando
ver “nitidamente el todavia largo trayecto
que el sindicalismo colombiano debe re-
correr para derrotar la intolerancia politi-
ca en su seno, desprenderse de viejos y
paralizantes esquemas doctrinarios y po-
nerse a tono con las valiosas experiencias
contemporaneas del sindicalismo
pluralista latinoamericano.” (p. 39). El
otro factor importante a destacar, extensi-
ble a gran parte de los sindicatos, es el de
la representatividad sindical, dado que
las actuales directivas sindicales “no en-
cuentran recepcion y apoyo de las bases,
atemorizadas por el peligro de perder el
empleo si dan la cara” (p. 207). Como
corolario, el desprestigio de las organiza-
ciones sindicales amplia la brecha “entre
los sindicalizados y el resto de trabajado-
res de las empresas, incluso en el caso en
que los beneficios convencionales se ex-
tienden a los no sindicalizados.” (p. 207).
Téngase en cuenta que el “extendido des-
crédito de la actividad sindical por efecto
no solo de la propaganda empresarial
sino también de las practicas
antidemocraticas y las expresiones de
corrupcion que el sindicalismo ha tolera-
do en algunas de sus instancias.” (p. 67)
En sintesis, se plantea una crisis de pro-
yecto politico. “Las huestes sindicales
carecen de una empresa politica nacional
que inspire sus acciones independientes
y las identifique con las del resto de sec-
tores populares. El Frente Social y Politi-
co, nacido en sus entrafias, apenas ha
logrado dar pinceladas a una alianza
electoral endeble y contradictoria, el Polo
Democratico se encuentra muy lejano de
un proyecto de poder democratico”. (p.

217) Por lo demas, al interior de la CUT,
y pese a ser esta una organizacion
pluralista, se presenta una “pugna sin
principios y la inclinacion recurrente a
imponer puntos de vista, en obediencia
de directrices partidarias o de grupo. La
mas intransigente de esas tendencias es
precisamente la que no cree en el debate
democratico y sigue empecinada en que
la Central Unitaria se rija por una sola
concepcion ideologica, cosa que contra-
dice el espiritu de la agremiacion sindical
y echa por tierra el proyecto democratico
de la CUT. Esa tendencia intolerante ha
salido fortalecida de las ultimas eleccio-
nes porque, paraddjicamente, ellas no le
dieron la razén.” (p. 220)

Es de por si positivo el que la investiga-
cion despierte polémica, pero no se debe
dejar encasillar el debate en unos cuantos
topicos, por el contrario, debe ampliarse
hacia los ricos elementos de explicacion
de la crisis, tales como el impacto de la
apertura econémica, la caracterizacion
del desenvolvimiento de las relaciones de
trabajo, los cambios en el mercado de
trabajo, el perfil de los trabajadores
sindicalizados y sus dirigentes, entre
otros.

La invitacion abierta por Delgado a las
distintas entidades confederadas es “a
buscar — y encontrar — nuevas expresio-
nes de asociacion y lucha de los asalaria-
dos que respondan con eficacia en un
mundo que esta enterrando el contrato
colectivo de trabajo. Quienes saldran
adelante en esa lucha no seran los que
sigan aferrados a formulas sindicales
inconmovibles sino quienes renueven los
repertorios de la negociacion y la accion
publica.” (p. 154)
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de informacion
laboral y sindical

La Escuela Nacional Sindical, consciente
de las limitaciones y de la importancia de
la informacion en los procesos de investi-
gacion, asesoria y formacidn para los
trabajadores y sus organizaciones, ejecu-
ta desde hace 15 afios programas de aco-
pio y procesamiento computarizado de
informacion laboral y sindical que han
permitido acumular una experiencia va-
liosa y unica en el pais, en beneficio de
los trabajadores colombianos, permitien-
do promover el desarrollo de una cultura
de relaciones laborales y de renovacion
cultural, politica y organizativa del sindi-
calismo y las organizaciones de los traba-
jadores.

Este proyecto pretende dotar a las orga-
nizaciones sindicales y de trabajadores
de informacion documental y virtual;
prestarles servicios y asesorias en la ma-
teria para contribuir a la renovacion cul-
tural, politica, organizativa y a la capaci-
dad de comprension e intervencion en
torno a los problemas que les competen;

generar elementos metodologicos y con-
ceptuales en informacidn; desarrollar sis-
temas de informacion y aplicaciones en
el area sindical y laboral como instru-
mentos de analisis; desarrollar estrategias
de apropiacion de la informacién por
parte de los trabajadores; y apoyar proce-
sos de investigacion, asesoria y forma-
cion.

El Sistema de Informacion Sindical y
Laboral (Sislab) esta compuesto por la
administracion y alimentacion de bancos
de datos, el apoyo a los procesos de in-
vestigacidn y asesoria, el disefio de ban-
cos de datos, la elaboracion de software.
Estos procesos sirven ademas como mo-
delo para el desarrollo metodoldogico en
investigacion o asesoria de centros aca-
démicos y para investigadores. Los mo-
dulos de informacion mas importantes
son:

(]
Ciscon
Este programa procesa informacion de
todas las conquistas alcanzadas por los



sindicatos a través de sus convenios co-
lectivos de trabajo. Dispone de informa-
cion actualizada para una muestra de 200
convenios colectivos de las divisiones
econdmicas de agricultura, minas y can-
teras, industria manufacturera, electrici-
dad, gas y agua; construccion, comercio,
transportes y comunicaciones, estableci-
mientos financieros y de seguros y servi-
cios personales y sociales. Analiza con-
quistas econdmicas y normativas, y tiene
una clasificacion de las mejores conven-
ciones por temas y evolucion desde
1984, conteniendo asi una informacion
historica bastante valiosa para el analisis.

Mejart

Posee los articulos o clausulas conven-
cionales mas relevantes negociadas en
los ultimos afios por los sindicatos (arti-
culos extractados de las mejores conven-
ciones de toda Colombia), con énfasis en
clausulas sobre estabilidad, salud del tra-

bajador, salarios y primas, modernizacion

de las empresas, comités obrero-patrona-

les, etc. Contiene 400 convenios y pro-
duce informes por temas, subtemas, sec-
tores econdmicos y fechas.

Hoja de vida

Permite conocer la poblacion
sindicalizada de cada organizacidn, ac-
cion necesaria para fortalecer el sindica-
lismo en general y cada sindicato en par-
ticular. En la medida en que las organiza-
ciones de los trabajadores adquieran y
construyan sistemas de informacion pro-
pios, obtendran una ilustracion diaria y
oportuna de los datos de sus afiliados y
de sus estados socioeconémicos y labo-
rales. Esta informacion les ayudara a ge-
nerar modos de comunicacion a través de
un sistema de etiquetas para correspon-
dencia y listados tematicos, procesos
electorales internos y de las federaciones
o confederaciones, procesos de negocia-
cion colectiva para analizar cuales son la
reivindicaciones especificas en vivienda,
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educacidn, entre otros; manejo del libro
de socios, cobro de cuotas sindicales,
analisis historicos de afiliacion, entre
otros procesos administrativos.

Lunaro

Informacion sobre normas laborales, ta-
les como leyes, decretos y resoluciones
sobre el tema.

Cojuri

Jurisprudencia laboral de las altas cortes
(Corte Constitucional, Corte Suprema de
Justicia y Consejo de Estado).

Censo Sindical

Registra la evolucion de los sindicatos
desde 1990. Esta informacion, Unica en
el pais, posee las caracteristicas de los
sindicatos en Colombia con la amplitud
de actualidad, cobertura, versatilidad y
variedad en la produccion de informa-
cion. Este banco de datos trabaja con las
siguientes variables: nombre del sindica-
to, clase de directiva, personeria juridica,
divisidén econdmica, sector econdmico,
clase de sindicato, afiliado/as por sexo,
sector formal e informal de la economia,
confederacion, federacion departamental
y de rama, afiliacion federacion por acti-
vidad econdmica nacional e internacio-
nal, estado actual del sindicato (activo,
inactivo, disuelto o recesado).

Laprofunda, generalizada y permanente
violacidon de Derechos Humanos que
padecemos los colombianos, y en parti-
cular los trabajadores y dirigentes sindi-
cales, nos ha llevado a realizar un banco
de datos que acopia informacion de ma-
nera particular y detallada sobre la viola-

cion de los derechos humanos individua-
les a trabajadoras y trabajadores
sindicalizados y directivos. Este banco
de datos ha hecho seguimiento desde
1991 a los homicidios, amenazas de
muerte, atentados, secuestros, hostiga-
miento y detencion arbitraria de sindica-
listas, permitiendo la visibilizacion de
dicho fendmeno.

Dinasin

Trata los conflictos laborales a nivel na-
cional y local, desprendidos de las politi-
cas laborales del gobierno y patronos.
Registra huelgas, paros, jornadas de pro-
testas de trabajadores, motivos de la acti-
vidad y numero de participantes en ella.

Contratacion colectiva
Analiza el 100% de los contratos colecti-
vos (pactos y convenciones) registrados
en el Ministerio de Proteccion Social.
Con el andlisis produce informes semes-
trales, anuales, comparativos, tematicos y
en el tiempo, de la contratacidn colectiva
en Colombia. Maneja variables como:
clase de sindicato, sindicato, clase de
contrato, confederacion a la que pertene-
ce, incrementos salariales de cada ano,
beneficiados de la convencion, trabajado-
res de la empresa, mes registro de la con-
vencion y otras.

Centrodoc

La Escuela tiene, desde hace 15 afios, un
centro de documentacion especializado
en el tema laboral y sindical. Dicho cen-
tro acopia documentacion sobre la histo-
ria del movimiento obrero, sindicalismo,
empleo, mano de obra, organizacion del
trabajo, salarios y sistemas de remunera-
cion, negociacion colectiva, legislacion,
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jurisprudencia y politica laboral, sindica-
lismo y politica, seguridad social y politi-
ca social, salud ocupacional, seguridad
industrial, medicina del trabajo, legisla-
cion en salud ocupacional, aspectos so-
ciales y politicos de la seguridad social,
economia laboral, actividad econémica
de las empresas, deuda externa, econo-
mia colombiana, ingenieria industrial,
pedagogia y educacion sindical, cultura,
sociopolitica, mujer y trabajo. El mddulo
de informacién contiene hoy 7.400 regis-
tros que facilita las consultas documenta-
les y virtuales del mismo.

Macro laborales

La ENS posee informacién y acopia da-
tos sobre indicadores macroecondmicos
y laborales disponibles para los trabaja-

dores y sindicalistas en forma facil y de

agil lectura sobre sector externo, finanzas
publicas, sector real, precios, indicadores
laborales, salarios e indicadores de des-
igualdad.

Encuestas

Las diferentes areas de la ENS realizan
investigaciones sobre salud y trabajo,
mujer y trabajo, menor trabajador, dere-
chos laborales, derechos humanos, nego-
ciacion colectiva, etc. Para ello, cada
area desarrolla internamente encuestas
que aplica a la diferente poblacion objeto
y desarrolla internamente el proceso.
También se asesora y se presta el servicio
a los diferentes sindicatos que pretenden
abordar, para sus diferentes procesos de
negociacion, temas de interés.
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Un programa disefiado para manejar informacion
ESCUELA NACIONAL SINDICAL socioeconémica, sindical y laboral de sus afiliados
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¢ Soporte técnico via telefdnica o personal puede instalarse en la organizacion interesada
¢ Periodo de induccién personalizada
¢ Sistema de claves para protecién y seguridad de la base
de datos
INFORMES Y VENTAS: MARCO FIDEL AGUDELO, Promotor de publicaciones
email: publicaciones@ens.org.co - Calle 51 N° 55-78- Tel: 5133100 - Medellin

- b

s

Revista Foro

PUBLICIDAD Espere en mayo nuestro
& LITOSRAFIA ejemplar niimero

/ Mayores informes:
Tel: 2822550 Bogot

. Wwww.foro.orgeo - forof@etb.neteo

péginos72 -.-ooo---oooo-.-ooo---oooo-.-ooo---oooo-.-ooo---oooo-.-ooo---ooooo---ooooo--Abril 2004 eeccee






o




